CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO MUNIZ DA SILVA E OUTROS VS. BRASIL

SENTENCA DE 14 DE NOVEMBRO DE 2024

(Excecgéao Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas)

No caso Muniz da Silva Vs. Brasil,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Corte Interamericana”, “a
Corte” ou “este Tribunal”), composta pela seguinte formagéo *:

Nancy Hernandez Lépez, Presidenta;
Humberto A. Sierra Porto, Juiz;
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juiz;
Ricardo C. Pérez Manrique, Juiz;
Veroénica Gomez, Juiza, e

Patricia Pérez Goldberg, Juiza;

presentes, também,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e
Gabriela Pacheco Arias, Secretaria Adjunta,

de acordo com os artigos 62.3 e 63.1 da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos
(doravante “a Convencdo Americana” ou “a Convengéo”) e com os artigos 31, 32, 42, 65
e 67 do Regulamento da Corte (doravante “o Regulamento” ou “o Regulamento da
Corte™), profere a presente Sentenga, que esta estruturada na seguinte ordem:

O Juiz Vice-Presidente da Corte, Juiz Rodrigo Mudrovitsch, de nacionalidade brasileira, ndo participou
da tramitagdo do presente caso nem da deliberagdo e assinatura desta Sentenca, em conformidade com o
disposto nos artigos 19.1 e 19.2 do Regulamento da Corte.
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1
INTRODUGAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

1. O caso submetido a Corte. — Em 29 de agosto de 2022 a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (doravante “a Comissdo Interamericana” ou “a Comissdo”)
submeteu a jurisdi¢édo da Corte o caso Almir Muniz da Silva contra a Republica Federativa
do Brasil (doravante “o Estado”, “o Estado do Brasil” ou “Brasil”). A Comissdo apontou
que o caso esta relacionado a alegada responsabilidade internacional do Estado pelo
suposto desaparecimento forcado de Almir Muniz da Silva, trabalhador rural e defensor
dos direitos dos trabalhadores rurais no estado da Paraiba, ocorrido em 29 de junho de
2002. Ademais, segundo a Comisséo, o caso se refere a alegada falta de devida diligéncia
e a violacdo da garantia do prazo razoavel na investigacdo e puni¢do dos responsaveis
por esse desaparecimento, fato que manteria os acontecimentos em situagdo de
impunidade. Além disso, a Comisséo indicou que o caso se refere a alegada violacédo da
integridade pessoal dos familiares da suposta vitima.*

2. Tramite perante a Comissdo. — A tramitagéo perante a Comissao foi a seguinte:

a) Peticdo. — Em 18 de setembro de 2009 a Comisséo Pastoral da Terra da Paraiba
(doravante “CPT”), Justica Global e Dignitatis apresentaram a peticéo inicial
perante a Comisséo.

b) Relatério de Admissibilidade. — Em 30 de dezembro de 2016 a Comissdo
aprovou o Relatério de Admissibilidade n® 78/16, que foi notificado as partes
em 30 de margo de 2017.

c) Relatério de Mérito. — Em 15 de dezembro de 2020 a Comissdo aprovou o
Relatério de Mérito n® 372/20, de conformidade com o artigo 50 da Convencéo
(doravante também “o Relatério de Mérito” ou “Relatério n® 372/20”), no qual
chegou a uma série de conclusGes e formulou diversas recomendacdes ao
Estado.

d) Notificagdo ao Estado. — O Relatério de Mérito foi notificado ao Estado por meio
de comunicacdo de 29 de marco de 2021, concedendo-lhe um prazo de dois
meses para informar sobre o cumprimento das recomendag¢des formuladas. A
Comisséo concedeu cinco prorrogacdes de prazo ao Estado. Em 15 de agosto
de 2022 o Estado solicitou uma sexta prorrogacéo. Ao avaliar essa solicitacéo,
a Comissdo observou que, “embora o Estado tenha informado que algumas
medidas haviam sido tomadas, nenhum progresso substancial havia sido feito
no sentido do pleno cumprimento das recomendagdes.”

1 No Relatério de Mérito, a Comiss&o identificou os seguintes membros da familia como vitimas indiretas:

Vicente Muniz da Silva (pai); Adjalmir Alberto Muniz da Silva (filho); Severina Luiz da Silva (esposa); Noberto
Muniz da Silva (irmao); Reginaldo Moreira da Silva (primo), e Valdir Luiz da Silva (cunhado). Por sua vez, no
escrito de solicitagdes, argumentos e provas, 0s representantes apontaram como vitimas os seguintes
familiares: Vicente Muniz da Silva (pai); Adjalmir Alberto Muniz da Silva (filho); Severina Luiz da Silva (esposa);
Noberto Muniz da Silva (irméo); Reginaldo Moreira da Silva (primo); Valdir Luiz da Silva (cunhado); Maria de
Lourdes Ferreira da Silva (mée); Miriam Muniz da Silva (filha), e Aldemir Muniz da Silva (filho). Na contestacéo,
o Estado referiu-se ao nimero total de vitimas nomeadas pelos representantes em seu escrito de solicitacoes,
argumentos e provas sem questionar a incluséo dos familiares Maria de Lourdes Ferreira da Silva (mae), Miriam
Muniz da Silva (filha) e Aldemir Muniz da Silva (filho). Em seu escrito de observagdes finais e durante a audiéncia
publica do presente caso, a Comisséo afirmou que a ndo incluséo dessas pessoas no Relatério de Mérito se
deveu a um erro material. Portanto, a Corte considerara como supostas vitimas do presente caso a Almir Muniz
da Silva e seus familiares Vicente Muniz da Silva, Adjalmir Alberto Muniz da Silva, Severina Luiz da Silva,
Noberto Muniz da Silva, Reginaldo Moreira da Silva, Valdir Luiz da Silva, Maria de Lourdes Ferreira da Silva,
Miriam Muniz da Silva e Aldemir Muniz da Silva.
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3. Submisséo a Corte. — Em 29 de agosto de 2022 a Comissdo submeteu a Corte a
totalidade dos fatos e violagdes de direitos humanos descritos no Relatério de Mérito,?
“levando em conta a necessidade de obter justica e reparagdo para as vitimas”. Este
Tribunal observa com preocupagéo que, entre a apresentagéo da peti¢éo inicial perante
a Comisséo e a submisséo do caso a Corte, transcorreram mais de 12 anos.

4. Solicitagdes da Comissédo. — Com base no exposto, a Comisséo solicitou a Corte que
declare a responsabilidade internacional do Estado do Brasil pela violagdo dos direitos a
personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal, a liberdade pessoal, as garantias
judiciais, a liberdade de associagédo e a prote¢do judicial, contidos nos artigos 3, 4, 5.1,
7, 8.1, 16 e 25.1 da Convencdo Americana, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo
instrumento. Adicionalmente, solicitou a Corte que ordene ao Estado determinadas
medidas de reparagédo, que séo detalhadas e analisadas no Capitulo X.

I
PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

5. Notificagdo ao Estado e aos representantes. — A submissdo do caso foi notificada
ao Estado e a representacéo das supostas vitimas® (doravante “os representantes”), por
meio de comunicacdes de 6 de dezembro de 2022.

6. Escrito de solicitagfes, argumentos e provas. — Em 6 de fevereiro de 2023 os
representantes apresentaram o escrito de solicitagdes, argumentos e provas (doravante
“escrito de solicitacdes e argumentos”), nos termos dos artigos 25 e 40 do Regulamento
da Corte. Os representantes concordaram com os argumentos da Comissdo e
apresentaram alegacdes adicionais no que diz respeito a supostas viola¢des ao direito a
verdade, ao direito a protegdo da familia e ao direito da crianga, protegidos pelos artigos
8, 13, 17, 19 e 25 da Convengéo. Solicitaram, ainda, a adogédo de medidas de reparagédo
adicionais as requeridas pela Comisséo.

7. Escrito de excecdes preliminares e de contestagcdo. — Em 18 de agosto de 2023 o
Estado* apresentou seu escrito de contestacdo a submiss&o e ao Relatério de Mérito e ao
escrito de solicitagdes e argumentos (doravante “escrito de contestagdo”). Nesse escrito,
o Brasil interpds duas excec¢des preliminares. Ademais, reconheceu parcialmente sua

2 A Comisséo designou como suas delegadas perante a Corte a Comissaria Julissa Mantilla e a Secretaria

Executiva Tania Reneaum Panszi, e designou como assessor juridico a Jorge Humberto Meza Flores, Secretario
Executivo Adjunto, e como assessora juridica a Marina de Almeida Rosa, especialista da Secretaria Executiva
da CIDH.

3 A representacdo das supostas vitimas é exercida pela Associagdo dos Trabalhadores Rurais do
Assentamento Almir Muniz da Silva, Comissdo Pastoral da Terra da Paraiba, Dignitatis e Justi¢a Global.

4 Mediante comunicacéo de 5 de janeiro de 2023, o Estado designou como agentes as senhoras e os
senhores Antonio Francisco Da Costa e Silva Neto, entdo Embaixador do Brasil em San José; Ministro José
Armando Zema de Resende, Ministro Conselheiro da Embaixada do Brasil em San José; Lucas dos Santos
Furquim Ribeiro, chefe do Setor de Direitos Humanos da Embaixada do Brasil em San José; Embaixador Jodo
Lucas Quental Novaes de Almeida, Diretor do Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais do Ministério
das Relagdes Exteriores (doravante “MRE”); Secretéria Bruna Vieira de Paula, Chefe da Diviséo de Direitos
Humanos do MRE; Secretéario Eduardo da Rocha Modesto Galvéo, Subchefe da Divisdo de Direitos Humanos do
MRE; Oficial de Chancelaria Matheus Moreira e Silva de Aracoeli, Assistente da Divisé&o de Direitos Humanos do
MRE; Secretario Taciano Scheidt Zimmermann, Assistente da Diviséo de Direitos Humanos do MRE; Homero
Andretta Junior, Tonny Teixeira de Lima, Beatriz Figueiredo Campos da Nébrega, Dickson Argenta de Souza,
Taiz Marréao Batista da Costa, Boni de Moraes Soares, Advogados(as) da Unido; Juliana Leimig, Coordenadora
de Litigios Internacionais em Direitos Humanos da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania (doravante “MDHC”); Dénis Rodrigues da Silva, Analista Técnico de
Politicas Sociais na Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do MDHC e Aline Albuguerque Sant'/Anna de
Oliveira, Consultora Juridica do MDHC.
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responsabilidade pela violagdo dos artigos 8 e 25 da Convencéo e se opds as demais
violagdes alegadas, bem como as medidas de reparacéo propostas pela Comisséo e pelas
representantes.

8. Observacgdes as excegdes preliminares e ao reconhecimento de responsabilidade do
Estado. — Por meio de escritos de 20 e 23 de outubro de 2023 e seus anexos, as
representantes e a Comissdo, respectivamente, apresentaram suas observagfes as
excecdes preliminares interpostas pelo Estado, bem como ao seu reconhecimento de
responsabilidade.

9. Audiéncia Publica. — Por meio de Resolugdo de 14 de novembro de 2023, a
Presidéncia da Corte convocou as partes e a Comissdo para uma audiéncia publica sobre
as excegdes preliminares e eventuais mérito, reparagdes e custas,® que ocorreu em San
José, Costa Rica, no dia 9 de fevereiro de 2024, durante o 164° Periodo Ordinario de
Sessoes da Corte.® Durante essa audiéncia, o Estado reiterou seu reconhecimento parcial
de responsabilidade e o ampliou para abranger a violagdo do direito a integridade pessoal
dos familiares de Almir Muniz da Silva (Capitulo 1V infra).

10. Alegagdes e observagdes finais escritas. — Nos dias 11 e 13 de marco de 2024, a
Comisséo, os representantes e o Estado remeteram, respectivamente, suas observagoes
finais escritas e suas alegacgdes finais escritas.

11. Deliberagdo do presente caso. — A Corte deliberou a presente Sentenca de forma
virtual no dia 14 de novembro de 2024, durante o 171° Periodo Ordinario de Sessdes.

i
COMPETENCIA

12. A Corte Interamericana é competente para conhecer do presente caso, nos termos
do artigo 62.3 da Convengdo Americana, em virtude de que o Brasil é Estado Parte neste
instrumento desde 25 de setembro de 1992 e reconheceu a competéncia contenciosa
deste Tribunal em 10 de dezembro de 1998. Além disso, o Estado do Brasil ratificou a
Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento For¢cado de Pessoas (doravante
“CIDFP”) em 2 de marco de 2014.

s Cf. Caso Muniz da Silva Vs. Brasil. Convocatéria a audiéncia. Resolu¢do do Presidente da Corte

Interamericana de  Direitos Humanos de 14 de novembro de 2023. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/tramite/muniz_da_silva.pdf.

6 Compareceram a audiéncia: a) em representagdo da Comissdo: Erick Acufia Pereda e Marina de
Almeida Rosa, Assessores; b) em representacdo dos representantes: Hugo Belarmino de Morais, Tania Maria
de Sousa, Eduardo Baker Valls Pereira, Daniela Alessandra Soares Fichino, Ruggeron Caetano dos Reis, Maria
José Cabezas Castro, Daniel Fernandez Vasquez e Maria Fernanda Sanchez Aguilary; c) em representacéo do
Estado: Embaixador Antonio Alves Jr., Embaixador do Brasil na Costa Rica; Ministro José Armando Zema de
Resende, da Embaixada do Brasil na Costa Rica; Felipe Jacques Berger, Subchefe da Diviséo de Litigios em
Direitos Humanos do MRE; Tonny Teixeira de Lima, Advogado da Uni&o e Coordenador de Litigios Internacionais
do Departamento de Assuntos Internacionais; Taiz Marrdo Batista da Costa, Advogada da Unido; Isabel Penido
de Campos Machado, Coordenadora-Geral de Sistemas Internacionais de Direitos Humanos do MDHC e Maira
Coraci Diniz, Diretora da Camara de Conciliagdo Agraria do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria
(doravante “INCRA”).
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v
RECONHECIMENTO DE RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

A. Reconhecimento parcial de responsabilidade por parte do Estado e
observacdes da Comissédo e dos representantes

13. Em sua contestagdo, o Estado reconheceu sua responsabilidade internacional pela
violagéo dos direitos as garantias judiciais e a protegéo judicial, devido a “ineficiéncia do
tratamento dado ao caso, prejudicando o acesso a plena justica quanto ao
desaparecimento do senhor Almir Muniz da Silva”. Adicionalmente, durante a audiéncia
publica do presente caso, o Estado ampliou o seu reconhecimento, ao admitir a “violagédo
ao direito a integridade psicolégica e moral, com relagédo aos familiares diretos e intimos
da vitima”. A esse respeito, afirmou que “a insuficiéncia das investigagdes relacionadas
ao desaparecimento do senhor Almir Munizas quais ndo foram capazes de elucidar o
ocorrido, causou sofrimento psicolégico e moral aos familiares diretos e intimos”.
Acrescentou que esses “familiares assumiram um papel ativo na busca pelo senhor Almir
Muniz e sofreram os efeitos diretos da auséncia de esclarecimentos quant ao caso”. Além
disso, o Estado fez um pedido “aos familiares do senhor Almiz Muniz da Silva, o Estado
brasileiro pede sinceras desculpas”. Por outro lado, o Estado renunciou a excecado
preliminar de falta de exaustdo dos recursos internos por ser incompativel com seu
reconhecimento de responsabilidade.

14. A Comissédo indicou que o reconhecimento do Estado ndo incluiu de forma
expressa as determinacdes de fato nem as medidas de reparagdo que constam de seu
Relatério de Mérito. Quanto as conclusdes de direito, a Comisséo ressaltou que o Estado
néo realizou um reconhecimento de responsabilidade sobre os seguintes aspectos: (i) o
desaparecimento forcado do senhor Muniz da Silva e as violagbes aos direitos ao
reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal, a liberdade
pessoal, estabelecidos nos artigos 3, 4, 5 e 7 da Conveng¢do Americana e do artigo | da
CIDFP, ambos em relagédo ao artigo 1.1 da Convencdo Americana, em detrimento do
senhor Muniz da Silva; (ii) a violacéo do dever de adotar disposi¢des de direito interno
por ndo ter tipificado o delito de desaparecimento forcado em sua legislacédo interna,
conforme o artigo 2 da Convencdo Americana e o artigo | da CIDFP; (iii) a violacdo do
direito a liberdade de associacéo, estabelecido no artigo 16.1 da Convengdo Americana.
Adicionalmente, em relagdo a alegada violagdo dos direitos as garantias judiciais e a
protecéo judicial em razdo do desaparecimento forcado do senhor Muniz da Silva, a
Comisséo destacou que o reconhecimento se limitou a ineficacia da investigacédo penal e
a ineficiéncia do Estado, que impediu provar a materialidade e a autoria do delito e levou
a situagdo de impunidade. A Comissédo ressaltou que o Estado ndo abordou outros
aspectos, tais como a falta de devida diligéncia na busca e investigacdo imediata, e o
descumprimento da garantia do prazo razoavel, além de uma investigacdo com enfoque
interseccional, na qual houvesse considerado as condi¢cdes de trabalhador rural e, em
particular, a condigéo do senhor Muniz da Silva de lider na luta pela terra.

15. Os representantes argumentaram que o reconhecimento realizado pelo Estado
“necessariamente implica também a aceitagdo da responsabilidade internacional” pela
violagdo da Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado relativa a
investigacdo do suposto desaparecimento do senhor Muniz da Silva. Afirmaram que o
alcance do reconhecimento néo ficou claro em relacdo a (i) quem o Estado reconhecia
como “familiares diretos e imediatos” do senhor Muniz da Silva, e (ii) quais medidas de
reabilitagdo, indenizacdo, satisfagdo e garantias de ndo repeticdo, incluindo danos
patrimoniais e ndo patrimoniais, o Estado pretendia implementar como resultado do
reconhecimento de responsabilidade. Por fim, alegaram que o fato de reconhecer uma
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violagédo ao artigo 5 da Convencédo Americana, devido ao dano causado aos familiares,
também teria efeitos no que diz respeito as violagdes dos artigos 17 e 19, pois, ao admitir
o sofrimento psicolégico dos familiares do senhor Muniz da Silva, reconhece-se o impacto
dos fatos na violagédo da vida familiar e na convivéncia do pai com seus filhos.

B. Consideracdes da Corte

B.1. Quanto aos fatos

16. Em relagdo aos fatos submetidos pela Comissdo, o Tribunal conclui que cessou a
controvérsia sobre a) a falta de atencdo e de adogdo de medidas por parte das
autoridades que tomaram conhecimento do desaparecimento do senhor Muniz da Silva a
partir da denuncia de seus familiares; b) o inicio da investigagdo dos fatos pela delegacia
que ndo tinha as atribui¢cdes legais para proceder com a investigagdo; c) a auséncia de
coleta de algumas das provas em 2003; d) a inatividade processual entre novembro de
2002 e o arquivamento das investigacfes em 2009; e e) a insuficiéncia da investigacéo.

17. Por outro lado, o Tribunal considera que persiste a controvérsia sobre os fatos
incluidos no Relatério de Mérito e indicados pelos representantes, relacionados com i) a
participagdo ou aquiescéncia de agentes estatais no desaparecimento de Almir Muniz da
Silva, e ii) a auséncia de medidas iniciais de busca do paradeiro do senhor Muniz da Silva.

B.2. Quanto as pretensdes de direito

18. Considerando as violagdes reconhecidas pelo Estado, bem como as observagdes dos
representantes e da Comissao, o Tribunal conclui que cessou a controvérsia no que tange
a violacéo dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencédo Americana (direitos as garantias judiciais
e a protecdo judicial), em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, unicamente
quanto ao descumprimento da garantia do prazo razoavel nas investigagdes e a falta de
acesso a justica. Ademais, cessou a controvérsia no que diz respeito ao direito a
integridade pessoal dos familiares da suposta vitima.

19. Portanto, subsiste controvérsia sobre o seguinte:

a. A alegada violacéo dos direitos ao reconhecimento da personalidade juridica,
avida, a integridade pessoal, a liberdade pessoal e a liberdade de associagao
(artigos 3, 4, 5, 7 e 16 da Convengéo Americana, em relagdo aos artigos 1.1
e 2 do mesmo instrumento) e as obrigagSes de proibir a pratica do
desaparecimento forgado e de tipificar o crime de desaparecimento forgcado
(artigos l.a, 1.d e 111 da CIDFP), em detrimento de Almir Muniz da Silva.

Assinado eletronicamente por: Levi Moreira em 08/09/2025

b. A alegada violacdo dos direitos as garantias judiciais e a prote¢do judicial
(artigos 8.1 e 25.1 da Convencédo Americana em relagdo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento e ao artigo I.b da CIDFP) em virtude da alegada falta
de devida diligéncia na busca do paradeiro do senhor Muniz da Silva.

c. A alegada violagéo do direito a verdade (artigos 8, 25.1 e 13 da Convengéao
Americana, em relagéo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento), em fungéo da
auséncia de informacdes a respeito do paradeiro do senhor Muniz da Silva.

d. A alegada violacdo dos direitos de protecdo da familia e dos direitos da
crianga (artigos 17 e 19 da Convengdo Americana, em relagédo ao artigo 1.1
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do mesmo instrumento) em detrimento dos familiares de Almir Muniz da
Silva.

B.3. Em relacdo as eventuais medidas de reparacéo

20. A Corte adverte que, no ambito do seu reconhecimento parcial de
responsabilidade, o Estado ndo se pronunciou sobre as medidas indenizatérias e as
medidas de satisfacéo e se op0s a todas as demais medidas de reparagdo propostas pela
Comisséo e pelos representantes. Por outro lado, o Brasil solicitou a Corte que considere
as medidas ja implementadas em favor dos familiares do senhor Muniz da Silva, como a
expropriacdo da Fazenda Tanques e a criacdo do Projeto de Assentamento Almir Muniz
da Silva. Sendo assim, persiste a controvérsia quanto as medidas de reparacdo que
devem ser ordenadas.

B.4. Avaliacdo do alcance do reconhecimento de responsabilidade

21. O reconhecimento efetuado pelo Estado constitui uma aceitacéo parcial dos fatos e
um reconhecimento parcial das violagdes alegadas. O reconhecimento efetuado pelo
Estado produz plenos efeitos juridicos de acordo com os artigos 62 e 64 do Regulamento
da Corte. Adicionalmente, a Corte adverte que o reconhecimento de fatos e de violagbes
pontuais e especificas pode ter efeitos e consequéncias na andlise que este Tribunal
venha a fazer sobre os demais fatos e violagdes alegados, na medida em que todos fazem
parte de um mesmo conjunto de circunstancias.”

22. Considerando a gravidade dos fatos e das violagdes alegadas e por persistir parte
das controvérsias apresentadas no caso sub judice, a Corte procedera a determinagao
dos fatos ocorridos, uma vez que isso contribui para a reparagdo das vitimas, para evitar
a repeticdo de fatos semelhantes e, em suma, para satisfazer os fins da jurisdicdo
interamericana em direitos humanos. Em seguida, analisara a procedéncia e o alcance
das violagdes invocadas pelos representantes e pela Comissdo, pois é necessario
determinar a ocorréncia daquelas sobre as quais persiste a controvérsia (par. 19 supra).
Por fim, o Tribunal se pronunciara sobre todas as reparagdes solicitadas pela Comisséo e
pelos representantes.

23. Em vista do reconhecimento parcial de responsabilidade internacional do Brasil e
da jurisprudéncia consolidada sobre a matéria, o Tribunal ndo considera necesséario se
pronunciar sobre a violagdo da garantia do prazo razoavel e do acesso a justica em
detrimento dos familiares do senhor Muniz da Silva, reconhecidos nos artigos 8.1 e 25.1
da Convengdo Americana, razdo pela qual procedera a declarar sua violagdo no item
correspondente aos pontos resolutivos. Por outro lado, considerando que o Estado nédo
reconheceu sua responsabilidade pelas supostas violages relacionadas as atividades
imediatas de investigacdo e busca, ao direito a verdade e a tipificacdo do
desaparecimento forgado, o Tribunal considera necessario se pronunciar a esse respeito
(Capitulo 1X-2 infra).

v Cf. Caso Rodriguez Vera e outros (Desaparecidos do Palacio de Justica) Vs. Coldmbia. Excecdes

Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 14 de novembro de 2014. Série C N°® 287, par. 27, e
Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil. Exce¢do Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 4 de
julho de 2024. Série C N° 531, par. 23.
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EXCEGAO PRELIMINAR

24. De acordo com o capitulo anterior, persiste a controvérsia a respeito da excegao
preliminar apresentada pelo Estado quanto a alegada incompeténcia ratione temporis em
relagdo aos fatos anteriores a data de reconhecimento da competéncia por parte do
Brasil. A seguir, o Tribunal se pronunciara sobre essa objecéo.

A. Alegada incompeténcia ratione temporis para examinar violagbes a
Convencéo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas

A.1. Alegacdes das partes e da Comisséao

25. O Estado recordou que depositou o instrumento de ratificacdo da CIDFP em 3 de
fevereiro de 2014 e que esta entrou em vigor para o Brasil em 5 de marco daquele ano.
Afirmou que os fatos do presente caso ocorreram no ano de 2002 e que ndo constituem
uma violagdo continuada atribuivel ao Estado do Brasil, pois ndo estdo presentes os
requisitos para a configuracéo de um desaparecimento forgado. Por conseguinte, solicitou
que seja reconhecida a falta de competéncia da Corte para julgar o presente caso em
relacéo a CIDFP.

26. Os representantes alegaram que a pretensdo do Estado de que nenhum fato do
desaparecimento forcado seja analisado a luz da CIDFP significaria considerar o
desaparecimento forcado como uma violagéo de carater instantaneo, o que contraria a
jurisprudéncia constante da Corte. Acrescentaram que o0 reconhecimento de
responsabilidade por parte do Estado pela violagdo dos artigos 8 e 25 da Convengéo,
devido a falta de investigacdo do desaparecimento do senhor Muniz, implicaria
necessariamente o reconhecimento de responsabilidade pela violacdo do artigo 1.b) da
CIDFP. Também salientaram que a excegdo ratione temporis tampouco se aplica em
relacdo a obrigagdo de tipificar o delito de desaparecimento forcado, em violagdo do
artigo 111 da CIDFP.

27. A Comisséo afirmou que a Corte é competente para se pronunciar sobre a CIDFP,
apesar de o suposto desaparecimento forgado ter se iniciado antes da ratificacdo do
referido tratado, em virtude do carater continuado dessa violagdo. Por conseguinte,
solicitou que a excegédo interposta seja rejeitada.

A.2. Consideragdes da Corte

28. A Corte reiterou que, em virtude do principio da irretroatividade, consagrado no
artigo 28 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, ndo pode exercer
sua competéncia contenciosa para aplicar a Convencdo Americana em relacéo a fatos
ocorridos antes do reconhecimento de sua competéncia por parte do Estado.® No entanto,
este Tribunal determinou dois supostos sob os quais tal principio de irretroatividade nao
é infringido. O primeiro deles ocorre quando se esta na presenca de violagdes de direitos
humanos de carater continuado ou permanente. O outro suposto tem lugar quando, no
curso de um processo ou investigacdo judicial, iniciado antes do reconhecimento de
competéncia do Tribunal, ocorrem fatos independentes posteriores a essa data.®

8 Cf. Caso Tibi Vs. Equador. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 7 de

setembro de 2004. Série C N° 114, pars. 61 a 62, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra, par. 30.
o Cf. Caso das Irmas Serrano Cruz Vs. El Salvador, supra, par. 84, e Caso Leite de Souza e outros Vs.
Brasil, supra, par. 30.
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29. No presente caso, tanto a Comissdo quanto os representantes alegam que,
embora o suposto desaparecimento forcado do senhor Muniz da Silva tenha iniciado no
ano de 2002, antes de o Brasil ratificar a CIDFP, o mesmo teria continuado apds a data
em que esse instrumento entrou em vigor para o Estado, em 2 de margo de 2014.

30. A esse respeito, o Tribunal recorda que, desde sua primeira sentenga, de forma
reiterada, reconheceu o carater continuo ou permanente do desaparecimento for¢ado de
pessoas.*? Igualmente, o artigo 111 da CIDFP dispde que “[e]sse delito serd considerado
continuado ou permanente, enquanto ndo se estabelecer o destino ou paradeiro da
vitima”.** No entanto, a qualificagdo dos fatos como um desaparecimento forcado de
pessoas implica uma andlise que corresponde ao mérito do assunto. Em funcédo do
anterior, a Corte rejeita a excecao preliminar.

Vi
CONSIDERAGAO PREVIA SOBRE VIOLAGOES ALEGADAS PELOS
REPRESENTANTES QUE NAO FORAM INCLUIDAS NO RELATORIO DE MERITO

A. Alegagdes das partes e da Comissao

31. O Estado afirmou que é inadmissivel que os representantes aleguem a violagédo
dos artigos 13 e 17 da Convengéo, tendo em vista que tais violagdes ndo foram incluidas
no Relatério de Mérito da Comissdo. Acrescentou que, se 0s representantes promovem
“a extensdo de escopo do presente caso”, seu direito de defesa sera afetado.

32. Os representantes argumentaram que tém a possibilidade legitima de oferecer
uma interpretacdo diferente do quadro fatico estabelecido pela Comissdo, alegando
violagdes adicionais as constantes no Relatério de Mérito, sem que isso afete o direito de
defesa do Estado.

33. A Comisséao ndo apresentou alegagdes a esse respeito.
B. Consideragdes da Corte

34. A Corte recorda que as supostas vitimas e seus representantes podem invocar a
violagéo de direitos distintos daqueles compreendidos no Relatério de Mérito, desde que
se mantenham dentro do quadro fatico definido pela Comiss&o,*? uma vez que as
supostas vitimas sdo as titulares de todos os direitos consagrados na Convengao
Americana. Nesses casos, cabe a Corte decidir sobre a admissibilidade de alegacdes
relativas ao quadro fatico, em resguardo do equilibrio processual das partes.*?

o Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de julho de 1988. Série C N° 4,

pars. 155 a 157, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra, par. 32. No mesmo sentido, Convencao
Interamericana sobre o Desaparecimento For¢cado de Pessoas, artigo I11.

1 Convencédo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, artigo Ill. Disponivel em:
https://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-60.html.

12 Cf. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 25 de novembro de 2013. Série C N°© 272, par. 22, e Caso Gonzalez Méndez e outros Vs. México.
Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de agosto de 2024. Série C N° 532, par. 52.
= Cf. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia, supra, par. 22, e Caso Yangali Iparraguirre Vs. Peru.
Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 11 de margo de 2024. Série C N° 518, par.
83.
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35. No presente caso, o Tribunal observa que, dentro do quadro fatico, encontram-se
fatos relacionados com a alegada falta de informacéo sobre o paradeiro do senhor Muniz
da Silva, os impactos sobre sua familia e sua possivel desintegracédo, decorrentes do
alegado desaparecimento forcado da suposta vitima e da suposta impunidade na qual os
fatos permaneceriam. Em virtude de que as alegadas violagdes dos artigos 13 e 17 da
Convencgdo Americana estéo vinculadas aos referidos fatos, a Corte podera se pronunciar
sobre as mesmas e, portanto, rejeita a objegdo do Estado.

Vi
PROVA

A. Admissibilidade da prova documental

36. A Corte recebeu diversos documentos apresentados como prova pela Comisséo,
pelos representantes e pelo Estado, os quais, como em outros casos, sdo admitidos
entendendo-se que foram apresentados na devida oportunidade processual (artigo 57 do
Regulamento).4

B. Admissibilidade da prova testemunhal e pericial

37. A Corte considera pertinente admitir as declaragdes prestadas na audiéncia
publica,*®> bem como a declaragdes prestadas perante agente dotado de fé publica,'® na
medida em que se ajustem ao objeto definido pela Presidéncia na Resolugdo que ordenou
recebé-las.t?

Vil
FATOS

38. Neste capitulo, a Corte estabelecera os fatos do caso com base no quadro fatico
submetido ao seu conhecimento pela Comisséo Interamericana, na prova constante dos
autos, nas alegac¢des das partes e no reconhecimento de responsabilidade do Estado, no
que diz respeito aos seguintes aspectos: (A) o contexto de violéncia contra trabalhadores
rurais e seus defensores; (B) os fatos anteriores ao desaparecimento de Almir Muniz da
Silva; (C) o desaparecimento de Almir Muniz da Silva; (D) a investigagdo sobre o
desaparecimento, (D.1) a investigacédo da Policia Civil, e (D.2) a investigagéo realizada
no ambito da Comisséo Parlamentar de Inquérito do Exterminio no Nordeste.

b A prova documental pode ser apresentada, em geral, e de acordo com o artigo 57.2 do Regulamento,

juntamente com os escritos de submisséo do caso, de solicitacdes e argumentos ou de contestacao, conforme
o caso, e ndo é admissivel a prova apresentada fora dessas oportunidades processuais, salvo nas exce¢oes
estabelecidas no referido artigo 57.2 do Regulamento (a saber, for¢ca maior, impedimento grave) ou caso se
trate de um fato superveniente, isto é, ocorrido ap6s os citados momentos processuais. Cf. Caso Velasquez
Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de julho de 1988. Série C N° 4, par. 140, e Caso Beatriz e
outros Vs. El Salvador. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de novembro de 2024. Série C N° 549,
par. 29.

15 Foram recebidas as declaragdes de Noberto Muniz da Silva, Noaldo Belo de Meireles e Regina Coelly

Fernandes Saraiva, propostos pelos representantes, e de Antonio Henrique Graciano Suxberger, proposto pelo
Estado.

1% Foram recebidas as declaragdes prestadas perante agente dotado de fé publica (affidavit) de Aton Fon

Filho, Jodo Muniz da Cruz Filho, Luiz Albuquerque Couto, Alessandra Gasparotto e Fabricio Tel6, propostos pelos
representantes; e de Claudia Maria Dadico, proposta pelo Estado.

B Os objetos das declaragdes estdo estabelecidos na Resolu¢do do Presidente da Corte de 14 de
novembro de 2023. Disponivel aqui:
https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/muniz_da_silva_14_11 2023 por.pdf.
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A. Contexto de violéncia contra trabalhadores rurais e seus defensores

39. Como foi assinalado pela Corte no Caso Sales Pimenta, desde o periodo colonial o
Brasil vivenciou uma distribuicdo desequilibrada da propriedade. Em 1980, as
propriedades rurais com uma extensdo superior a 1.000 hectares, consideradas como
grandes estabelecimentos rurais, representavam 0,93% do total de propriedades rurais
e concentravam 45.10% da area rural total do Brasil. Por sua vez, os estabelecimentos
rurais com uma area inferior a 10 hectares representavam 50.35% do total dos
estabelecimentos rurais, com uma ocupagado de 2.47% da area rural total do Brasil. A
concentracdo de terras no Brasil se manteve estavel desde 1980.18 Os conflitos agrarios
existentes nas diferentes regides do Brasil sdo o resultado dessa grande concentragéo de
terras nas maos de poucos proprietarios.*®

40. Em resposta a essa concentragdo de terras, bem como a préatica de apropriagado
irregular de terras (“grilagem”)?° e ao processo de modernizacdo e liberalizacdo da
agricultura, varios movimentos sociais emergiram no Brasil ao longo dos séculos XIX e
XX, em particular entre os anos de 1964 a 1985, durante a ditadura militar.?*

41. Entre 1961 e 1988 foram reportadas 1.196 mortes no campo relacionadas com
conflitos pela terra. No estado da Paraiba, ocorreram 19 casos de mortes e
desaparecimentos de camponeses e apoiadores.?? De acordo com a perita Alessandra
Gasparotto, parte significativa desses eventos foi provocada por milicias e grupos
armados, os quais atuavam especialmente contra organiza¢gdes e movimentos sociais do
campo, seus lideres, membros e apoiadores.??

42. Em 8 de maio de 2001 foi instaurada uma Comissédo Parlamentar de Investigagao
(doravante, “CPI sobre violéncia no campo”)?* para investigar dentincias de violéncia no
campo e a formacdo de milicias privadas no Estado da Paraiba.?®> Em seu relatério final,
a CPI sobre violéncia no campo apontou que h& acusacdes de que os crimes praticados
contra os trabalhadores rurais sdo patrocinados por proprietarios rurais ou latifundiarios,
através do uso de sicarios, assassinos de aluguel e “até de policiais civis e militares que

1 Cf. Oxfam, Brasil. Terrenos da Desigualdade: Terra, agricultura e desigualdades no Brasil rural, supra,

p. 6, e Caso Sales Pimenta Vs. Brasil. ExcegGes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de
junho de 2022. Série C N° 454, par. 44.

1 Cf. Caso Sales Pimenta Vs. Brasil. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de
30 de junho de 2022. Série C N° 454, par. 44.

20 O termo “grilagem” pode ser entendido como a acéo ilegal dirigida a transferéncia de terras publicas
a favor de terceiros. Cf. Oxfam, Brasil. Terrenos da Desigualdade: Terra, agricultura e desigualdades no Brasil
rural, 2016, p.3. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/publicacao/terrenos-da-desigualdade-terra-
agricultura-e-desigualdade-no-brasil-rural/#.

2t Cf. Caso Sales Pimenta Vs. Brasil. Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacgdes e Custas, supra, par. 45.
22 Cf. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Brasil. Camponeses mortos e
desaparecidos: Excluidos da Justica de Transi¢do, 12 Edi¢do: Brasilia, DF, 2013, p. 25. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/dilma/sdh_direito-a-memoria-e-a-
verdade-camponeses-mortos-e-desaparecidos_2013.pdf.

2 Cf. Pericia de Alessandra Gasparotto de 23 de janeiro de 2024 (expediente de provas, folhas 5740 e
5746).
24 De acordo com o artigo 58 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998, as comissées
parlamentares de inquérito tém poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais e sdo criadas para
a investigacao de fatos determinados, por prazo certo. Suas conclusdes sdo enviadas ao Ministério Publico para
que promova a responsabilizacéo civil ou penal dos infratores.

25 Cf. Assembleia Legislativa da Paraiba. Relatério Final da Comissdo Parlamentar para investigar
Dentncias de Violéncia no Campo e a Formagédo de Milicias Privadas no Estado da Paraiba, 2001 (expediente
de provas, folhas 5867 a 5874).
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constituiriam milicias privadas”, dispostos a frear o MST ou outros grupos que buscam a
realizagdo de uma reforma agraria.?®

43. Posteriormente, em 2003, a Camara dos Deputados do Brasil instaurou a
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Exterminio no Nordeste (doravante “CPl do
Exterminio no Nordeste”).?” De acordo com o Relatério Final, com o surgimento dos
movimentos sociais de defesa do direito a terra, os latifundiarios “passaram a contratar
pistoleiros para executar trabalhadores rurais”. No periodo de 1997 a 2003, foram
registradas 331 execugOes. Dessas, 121 foram levadas a julgamento; 14 autores
intelectuais foram julgados e a metade deles foi condenada. Especificamente sobre os
conflitos no campo no estado da Paraiba, a referida CPI concluiu que:

[...] esta caracterizada a existéncia de milicias privadas no campo, formadas e armadas pelos
latifundiarios, com a participacdo de segurancas particulares e policiais civis e militares,
praticando violéncias contra trabalhadores rurais no campo, realizando prisdes arbitrarias de
trabalhadores e colocando obstaculos no registro de queixas e na apuracéo de fatos.?®

44. No relatério também se assinalou que:

[...] existe a certeza de impunidade conferida pela postura que os poderes constituidos assumem
na Paraiba, com os assassinatos, agressdes e sequestros de trabalhadores e destruicéo de seus
bens e plantagdes ndo sendo apurados, enquanto uma centena de trabalhadores rurais e de
pessoas ligadas a Comisséo Pastoral da Terra e ao MST esta condenada pela Justica por causa
da luta pela terra.?®

B. Fatos anteriores ao desaparecimento de Almir Muniz da Silva
45. O senhor Almir Muniz da Silva era trabalhador rural e membro da Associacédo dos

Trabalhadores Rurais da Terra Comunitaria de Mendonga, na cidade de Itabaiana, no
estado da Paraiba.*

26 Cf. Assembleia Legislativa da Paraiba. Relatério Final da Comissdo Parlamentar para investigar

Denlncias de Violéncia no Campo e a Formagédo de Milicias Privadas no Estado da Paraiba, 2001 (expediente
de provas, folha 6028).

27 Cf. Camara dos Deputados do Brasil. Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Exterminio no Nordeste, novembro de 2005, pag. 7. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/52-
legislatura/cpiexterminio/reatoriofinal/relatoriofinal.pdf.

28 Cf. Camara dos Deputados do Brasil. Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Exterminio no Nordeste, novembro de 2005, pag. 539. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/52-
legislatura/cpiexterminio/reatoriofinal/relatoriofinal.pdf. A esse respeito, a testemunha Noaldo de Meireles
afirmou que policiais civis e militares eram vistos na Paraiba trabalhando como segurangas em propriedades.
Além disso, indicou que “legalmente as forcas policiais do Brasil, tanto civil como militar, tém dedicacdo
exclusiva; mesmo quando estejam de folga, devem atuar como agentes do Estado, mesmo quando n&o estdo
trabalhando. Mas é de conhecimento geral do Governador e do Secretario de Seguranca Publica [...] que muitos
policiais exerciam esse tipo de [atividade]”. Cf. Declaracdo de Noaldo Belo de Meireles durante a audiéncia
publica do presente caso. De forma semelhante, Norberto Muniz declarou, em audiéncia, que “ele [era] um
policial que trabalhava em Jo&o Pessoa na capital mas nos dias que ele ta de folga, ele vem para aqui trabalhar
como vigia. Entdo, quando a gente tomou conhecimento, e por mais a través de alguém que conhecia da lei,
ele trazia jaqueta da policia civil [...]". Cf. Declara¢do de Norberto Muniz da Silva durante a audiéncia publica
do presente caso.

2 Cf. Camara dos Deputados do Brasil. Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Exterminio no Nordeste, novembro de 2005, pag. 542. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/52-
legislatura/cpiexterminio/reatoriofinal/relatoriofinal.pdf.

0 Cf. Declaragdo de Adjalmir Alberto Muniz da Silva, prestada perante a Delegacia de Policia de Pedras
de Fogo, Paraiba em 4 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 36); Declaracéo de Valdir Luis da Silva,
prestada perante a Delegacia de Policia de Pedras de Fogo, Paraiba em 4 de julho de 2002 (expediente de
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46. O Relatério Final da CPI do Exterminio no Nordeste mencionou que, em seu
depoimento perante a CPl sobre a violéncia no campo, em 9 de maio de 2001, Almir
Muniz da Silva apontou o agente de policia civil®* S.S.A. como “o principal responsavel
pela violéncia contra os trabalhadores rurais na regido”.3?

47. Em 23 de dezembro de 2001, o senhor Muniz da Silva foi ameagado por S.S.A.,
que lhe disse que “ja havia chegado a hora” e que parasse de falar dele. A ameaca foi
denunciada a Delegacia de Policia Civil de Itabaiana trés dias depois. 23 Além disso, houve
outras ameagas por parte do mesmo individuo, dirigidas tanto ao senhor Muniz da Silva
quanto a outros moradores da regido, inclusive uma ameaga com arma de fogo ao
cunhado do senhor Muniz da Silva.3* A Corte ndo possui informagées de que tenha sido
iniciada qualquer investigacédo decorrente dessas dendncias.

C. O desaparecimento de Almir Muniz da Silva

48. Durante a manhd do dia 29 de junho de 2002, o senhor Muniz da Silva,
acompanhado de seu primo, Reginaldo Moreira da Silva, rebocou com um trator o
automével de seu cunhado, Valdir Luiz da Silva, até uma oficina no municipio de
Itabaiana. Ap6s deixar seu cunhado na oficina, dirigiu-se a uma feira com seu primo, que
permaneceu no local. Por sua vez, Almir Muniz da Silva iniciou seu retorno.3* Um casal
que residia na regido foram os ultimos a ver o senhor Muniz da Silva, por volta das 8:00

provas, folha 38); Declaracdo de Norberto Muniz da Silva, prestada perante a Superintendéncia Regional da
Policia Civil da Paraiba em 5 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 40), e Declaragdo de Vicente Muniz
da Silva, prestada perante a Superintendéncia Regional da Policia Civil da Paraiba em 1 de julho de 2002
(expediente de provas, folha 54).

3t De acordo com as disposi¢cdes constitucionais brasileiras, compete as policias civis de cada estado
exercer as fungdes que ndo estejam reservadas & Unido, no que tange a policia judiciaria e & apuracgéo de
infragGes penais, exceto as militares. Cf. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998, artigo 144, §
4°.

32 Cf. Camara dos Deputados do Brasil. Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Exterminio no Nordeste, novembro de 2005, pag. 530. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/52-
legislatura/cpiexterminio/reatoriofinal/relatoriofinal.pdf.

32 Cf. Denlncia N° 606/00 perante a Delegacia de Policia Civil de Itabaiana, estado da Paraiba
(expediente de provas, folha 34).

34 Cf. Declaragédo de Adjalmir Alberto Muniz da Silva, prestada perante a Delegacia de Policia de Pedras
de Fogo, Paraiba em 4 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 37); Declaracéo de Valdir Luis da Silva,
prestada perante a Delegacia de Policia de Pedras de Fogo, Paraiba em 4 de julho de 2002 (expediente de
provas, folha 39); Declaragdo de Norberto Muniz da Silva, prestada perante a Superintendéncia Regional da
Policia Civil da Paraiba em 5 de julho de 2002 (expediente de provas, folhas 41 e 42); Declaragdo de Damidao
Benedito da Conceigdo, prestada perante a Superintendéncia Regional da Policia Civil, Paraiba em 5 de julho
de 2002 (expediente de provas, folha 43), e Declaracdo de Vicente Muniz da Silva, prestada perante a
Superintendéncia Regional da Policia Civil da Paraiba em 1 de julho de 2002, (expediente de provas, folhas 55
e 56).
35

Cf. Relatdrio do inquérito policial N° 036/02, Delegacia de Policia Civil de Itabaiana, 31 de outubro de
2008 (expediente de provas, folha 243); Declaracdo de Adjalmir Alberto Muniz da Silva, prestada perante a
Delegacia de Policia de Pedras de Fogo, Paraiba em 4 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 36);
Declaragdo de Valdir Luis da Silva, prestada perante a Delegacia de Policia de Pedras de Fogo, Paraiba em 4 de
julho de 2002 (expediente de provas folha, 38); Declaracdo de Norberto Muniz da Silva, prestada perante a
Superintendéncia Regional da Policia Civil da Paraiba em 5 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 40);
Declaragdo de Damido Benedito da Conceigéo, prestada perante a Superintendéncia Regional da Policia Civil da
Paraiba em 5 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 43), e Declaracdo de Vicente Muniz da Silva,
prestada perante a Superintendéncia Regional da Policia Civil da Paraiba em 1 de julho de 2002 (expediente de
provas, folha 54).
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horas da manha, conduzindo o trator nas proximidades da entrada da Fazenda Tanques
e da fazenda Mendonga dos Moreiras.3®

49. Algumas pessoas declararam ter visto o trator entrar na Fazenda Tanques, parar
por cerca de cinco minutos e depois retornar pelo mesmo caminho de onde havia vindo
originalmente, em direcédo a estrada.®” Adjalmir Alberto Muniz da Silva, filho de Almir
Muniz da Silva, e Damiédo Benedito de Conceigdo, primo da esposa do senhor Muniz da
Silva, caminhavam em um local préximo a Fazenda Tanques quando, por volta das 08:30,
ouviram quatro disparos vindos da fazenda, seguidos por uma pausa e mais trés
disparos.38 O trator também foi visto passando em alta velocidade em direcéo as cidades
de S&o José dos Ramos e Pilar, no estado da Paraiba, momento em que, segundo os
relatos, transportava duas pessoas.3®

50. A senhora Severina Muniz da Silva, esposa de Almir Muniz da Silva, e seus
familiares iniciaram a busca pelo senhor Muniz da Silva na noite do dia 29 de junho de
2002. Norberto Muniz da Silva, irmdo de Almir Muniz da Silva, e Valdir Luiz da Silva
dirigiram-se a delegacia de Itabaiana para denunciar o fato, mas as autoridades ndo
receberam a denudncia. Os familiares solicitaram a Policia a busca por Almir Muniz da
Silva na regido. O pedido foi negado sob a justificativa de que nédo havia autorizacéo para
realiza-lo, nem para entrar na Fazenda Tanques. Além disso, a policia alegou que néo
havia um veiculo disponivel para tais fins.4°

51. No dia 5 de julho de 2002, os trabalhadores rurais José Fernandes da Silva e
Francisco Siméo de Brito Silva compareceram perante as autoridades para testemunhar
que, no dia 30 de junho anterior, haviam presenciado uma conversa entre dois homens,
posteriormente identificados como A.G.F. e seu filho, A.G.F.F. Segundo declararam, um
dos homens disse que S.S.A. havia assassinado um homem com oito disparos e, depois,
o havia despedagado com um trator; que também ouviram um dos homens dizer que
S.S.A. havia afirmado que iria matar mais pessoas, pois estava respaldado pelo
Secretério de Seguranca Publica da Paraiba, pelo Governador daquele estado e por J.P.N.,
magistrado do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba na época dos fatos.**

6 Cf. Declaracdo de Maria dos Santos Silva, prestada perante a Superintendéncia Regional da Policia

Civil da Paraiba em 9 de julho de 2002 (expediente de provas, folhas 90 e 91); Declaracéo de Adjalmir Alberto
Muniz da Silva, prestada perante a Delegacia de Policia de Pedras de Fogo, Paraiba em 4 de julho de 2002
(expediente de provas, folha 36), e Declaragdo de Norberto Muniz da Silva, prestada perante a
Superintendéncia Regional da Policia Civil da Paraiba em 5 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 41).
37 Cf. Declaracdo de Maria dos Santos Silva, prestada perante a Superintendéncia Regional da Policia
Civil da Paraiba em 9 de julho de 2002 (expediente de provas, folhas 90 e 91); Declaragdo de Jodo Batista
Alves Ferreira, prestada perante a Delegacia de Policia de Itabaiana, Paraiba em 9 de julho de 2002 (expediente
de provas, folha 94).

38 Cf. Declaragédo de Adjalmir Alberto Muniz da Silva, prestada perante a Delegacia de Policia de Pedras
de Fogo, Paraiba em 4 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 36) e Declaragéo de Dami&o Benedito da
Conceicdo, prestada perante a Superintendéncia Regional da Policia Civil da Paraiba em 5 de julho de 2002
(expediente de provas, folha 43).

39 Cf. Declaragdo de Luiz de Araudjo Santos, prestada perante a Delegacia de Policia de Itabaiana, Paraiba
em 9 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 93).

a0 Cf. Declaragéo de Vicente Muniz da Silva, prestada perante a Superintendéncia Regional da Policia Civil
da Paraiba em 1 de julho de 2002 (expediente de provas, folhas 54 e 55); Declaracao de Adjalmir Alberto Muniz
da Silva, prestada perante a Delegacia de Policia de Pedras de Fogo, Paraiba em 4 de julho de 2002 (expediente
de provas, folha 36), e Declaracéo de Valdir Luis da Silva, prestada perante a Delegacia de Policia de Pedras
de Fogo, Paraiba em 4 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 38).

ar Cf. Declaragdo de José Fernandes da Silva, prestada perante a Superintendéncia Regional da Policia
Civil, Paraiba em 5 de julho de 2002 (expediente de provas, folhas 73 e 74); Declaragdo de Francisco Simao
de Brito, prestada perante a Superintendéncia Regional de Policia Civil de Paraiba 5 de julho de 2002
(expediente de provas, folhas 75 e 76); Declarag&o de Henrique Herculano Rodrigues da Silva, prestada perante
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D. Investigacédo sobre o desaparecimento do senhor Muniz da Silva

D.1. Investigacédo da Policia Civil

52. No dia 1° de julho de 2002, considerando que o trabalhador rural Almir Muniz da
Silva havia desaparecido had mais de 48 horas, o Delegado da Policia Civil Manoel Neto
de Magalhées iniciou a investigagédo policial na cidade de Jodo Pessoa, capital do estado
da Paraiba.*?

53. A partir desse dia e até o dia 5 de julho de 2002, prestaram depoimento os
seguintes familiares de Almir Muniz da Silva: Vicente Muniz da Silva (pai); Adjalmir
Alberto Muniz da Silva (filho); Severina Luiz da Silva (esposa); Valdir Luiz da Silva
(cunhado); Norberto Muniz da Silva (irm&o); Reginaldo Moreira da Silva (primo); e
Damigdo Benedito de Conceicdo (primo da esposa). Além disso, depuseram Jo&o
Fernandes da Silva, Francisco Siméo de Brito Silva e Henrique Herculano Rodrigues da
Silva.4®

54. No dia 3 de julho de 2002, o trator que o senhor Almir Muniz da Silva conduzia foi
encontrado na Fazenda Olho d’Agua, em Itambé, estado de Pernambuco, gragas ao relato
de Paulo Antonio de Lima, vereador do distrito de Caricé.** No dia 5 de julho foi realizado
o laudo pericial do trator. Constatou-se que o trator havia sido abandonado e,
posteriormente, o veiculo e os equipamentos de apoio, tais como o assento, o volante, a
carroceria e o teto, foram sujados com barro, “impossibilitando assim o levantamento de
impressoées digitais”.*®

55. No dia 8 de julho de 2002 o Delegado da Policia Civil Manoel Neto de Magalhaes
emitiu uma “ordem de missdo” para que os agentes de investigacdo do Grupo Téatico
Especial da 12 Superintendéncia Regional da Policia Civil da Paraiba (doravante GTE)
realizassem “diligéncias procedendo buscas em terras da Fazenda Tanque, autorizada
verbalmente pelo senhor [S.S.A.], responsavel pela referida propriedade”.“® Nesse
mesmo dia, no periodo da tarde, o Grupo Tatico informou que ndo conseguiu encontrar
sinais que permitissem localizar Almir Muniz da Silva e que convocaram Maria dos Santos
Silva, Luiz de Aradjo Santos e Jodo Batista Alves Ferreira a depor sobre os fatos, pois
teriam visto o trator na manha do desaparecimento do senhor Muniz da Silva.4’

56. Em 8 de agosto de 2002 S.S.A. prestou depoimento perante a Delegacia de
Itabaiana e afirmou, inter alia, que residia na Fazenda Tanques; que ndo tinha

a Superintendéncia Regional da Policia Civil da Paraiba em 5 de julho de 2002 (expediente de provas, folhas
77 e 78), e Declaracdo de Norberto Muniz da Silva, prestada perante a Superintendéncia Regional da Policia
Civil da Paraiba em 5 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 40).

az Cf. Portaria de 1 de julho de 2002 assinada por Manoel Neto de Magalhaes, Coordenador Regional da
Policia Civil do estado da Paraiba, no Inquérito N°® 036/2002 (expediente de provas, folha 51).

a2 Cf. Declaragdes de Vicente Muniz da Silva, Adjalmir Alberto Muniz da Silva, Severina Luiz da Silva,
Valdir Luiz da Silva, Norberto Muniz da Silva, Reginaldo Moreira da Silva, Dami&o Benedito da Conceicéo, Jodo
Fernandes da Silva, Francisco Sim&o de Brito Silva e Henrique Herculano Rodrigues da Silva, prestadas entre
1 e 5 de julho de 2002 (expediente de provas, folhas 54 a 78)

a4 Cf. Declaracdo de Inaldo Antonio Coutinho, prestada perante a Delegacia de Policia do municipio de
Itambé em 31 de outubro de 2002 (expediente de provas, folha 159).

a5 Cf. Relatério pericial N© 2693/2002 de 5 de julho de 2002 do Departamento de Criminalistica do
Instituto de Policia Cientifica do estado da Paraiba (expediente de provas, folha 278).

46 Cf. Ordem de missé@o de 8 de julho de 2002 assinada por Manoel Neto de Magalhades, Delegado de
Policia Civil do estado da Paraiba (expediente de provas, folha 87).

ar Cf. Relatério de missdo de 8 de julho de 2002 da 12 Superintendéncia Regional de Policia Civil do
estado da Paraiba (expediente de provas, folhas 88 e 89).
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conhecimento do paradeiro de Almir Muniz da Silva, nem possuia qualquer relagdo com
seu desaparecimento, e que, no dia dos fatos, esteve em sua fazenda até
aproximadamente as 8:00 da manh&, quando se dirigiu a Fazenda Riacho Verde, na
cidade de Mogeiro, Paraiba, onde permaneceu até aproximadamente 14:00, retornando
em seguida a Fazenda Tanques. O senhor S.S.A. declarou, ademais, que naquele dia
havia um trator em sua propriedade, que pertencia ao senhor Carlos Henrique Gouveia,
proprietario da Fazenda Veneza. Em seu depoimento, também indicou que conhecia os
senhores A.G.F. e seu filho, A.G.F.F., mas que né&o tinha qualquer proximidade com eles.
Esclareceu que nunca havia ameacado Almir Muniz da Silva, nem havia sido ameagado
por ele. Além disso, confirmou que existia “animosidade” entre ele e os trabalhadores
rurais ligados aos movimentos sociais, alegando viver “constantemente perturbado” por
eles.*®

57. Em 17 de outubro de 2002 o Delegado Magalhdes enviou uma carta precatéria ao
Delegado da Policia Civil de Itambé, Pernambuco, onde o trator foi localizado, solicitando
a coleta do depoimento do policial Inaldo Anténio Coutinho e do vereador Paulo Antonio
de Lima, que reportaram a descoberta do trator, com o objetivo de esclarecer as
condigdes de tempo, modo e local em que o trator foi encontrado.“® Em 31 de outubro,
depds o policial Inaldo Antdnio Coutinho, quem afirmou que, ao chegar ao local onde
encontrou o trator, nédo identificou vestigios de que um crime tivesse ocorrido, e que foi
informado posteriormente por policiais de Itabaiana de que o trator desapareceu
juntamente com Almir Muniz da Silva.®° O vereador Paulo Antonio de Lima faleceu em 19
de outubro de 2002, antes de ser citado para depor.5*

58. Em 14 de margo de 2003 o Delegado Magalhé&es citou José Luiz da Silva, conhecido
como “Nenei”; “Leonardo”, “dono de comércio”, ambos residentes do Sitio Mendonca dos
Moreiras; e “a pessoa que trabalha[va] como tratorista na Fazenda Veneza”, para que
prestassem depoimento no dia 19 de mar¢co de 2003.52 Em 12 de maio de 2003 a
intimag&o para prestar depoimento foi renovada para o dia 19 de maio de 2003.5% Em 13
de maio de 2003 o Delegado Magalhdes expediu uma “ordem de missdo” para que o
Delegado de Policia de Homicidios, juntamente com a equipe do GTE, reconstruisse o
percurso realizado por Almir Muniz da Silva no dia de seu desaparecimento, “ouvindo
pessoas e tomando por termo se necessario, buscando indicios que levem ao encontro
do referido tratorista desaparecido”.5*

59. Na mesma data, o Delegado Magalhdes informou ao Juiz de Itabaiana que, até
aquele momento, ndo haviam sido coletados indicios suficientes para emitir conclusdes
sobre os fatos, razéo pela qual solicitou a devolugéo do inquérito para dar continuidade

a8 Cf. Declaragdo de Sérgio de Souza Azevedo, prestada perante a Delegacia de Policia da cidade de Jodao

Pessoa, Itabaiana em 8 de agosto de 2002 (expediente de provas, folhas 114 a 117).

4 Cf. Carta Precatdria enviada por Manoel Neto de Magalh&es, “Delegado de Policia Civil” e “Coordenador
Regional de Policia Civil da 12 Superintendéncia” do estado da Paraiba, em 17 de outubro de 2022 (expediente
de provas, folha 145).

50 Cf. Declaragao de Inaldo Antonio Coutinho, prestada perante a Delegacia de Policia do Municipio de
Itambé em 31 de outubro de 2002 (expediente de provas, folha 159).

51 Cf. Certiddo de 6bito de Paulo Antonio de Lima (expediente de provas, folha 161).

Cf. Oficio de 14 de marco de 2003 assinado por Manoel Neto de Magalhdes, Coordenador Regional
Judicial do estado da Paraiba (expediente de provas, folha 497).

53 Cf. Oficio de 12 de maio de 2003 assinado por Manoel Neto de Magalh&des, Coordenador Regional
Judicial do estado da Paraiba, e cita¢des a José Luiz Da Silva, a “Leonardo (dono do comércio)” e ao “tratorista
da Fazenda Veneza” emitidas pela Delegacia de Policia de Itabaiana (expediente de provas, folhas 498 a 501).
54 Cf. Ordem de Missé@o de 13 de maio de 2003 assinada por Manoel Neto de Magalhaes, “Coordenador
Regional Judicial” do estado da Paraiba (expediente de provas, 502).

52
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as diligéncias. Além disso, pediu desculpas “pelo atraso” nas investigagdes. Em 16 de
agosto de 2003 o Delegado Magalhé&es solicitou “pessoal e meios para o desenvolvimento
das investigacdes”,%¢ e reforcou o pedido em 2 de setembro de 2003, por meio de oficio
enviado ao Superintendente Geral da Policia Civil da Paraiba,5” e em 5 de janeiro de
2004, por meio de oficio enviado ao Secretario de Seguranca Publica do estado da
Paraiba.®®

60. Em 7 de janeiro de 2004 o Superintendente Geral respondeu ao oficio propondo
a designacéo de trés agentes do GET para acompanharem o Delegado Magalhdes na
realizacdo das diligéncias necessarias para a conclusdo dos trabalhos de Policia
Judiciaria.®® Em 19 de marco de 2004 o Delegado informou & autoridade judicial que ndo
dispunha do equipamento necessario para as diligéncias, o qual deveria incluir veiculos,
recursos financeiros e a presenga de um secretario. O Delegado Magalhdes também
solicitou que as diligéncias fossem realizadas pelo Delegado local e ndo por ele mesmo.%°
Em 7 de abril de 2004 o Ministério Publico manifestou a autoridade judicial que
concordava com o solicitado pelo Delegado Magalh&es.®*

61. Em 31 de marco de 2005 a Delegada Renata Maria Costa Patu informou a
autoridade judicial que havia assumido a delegacia em 18 de outubro de 2004 e solicitou
um prazo adicional para concluir as investigacdes, “em virtude da escassez de pessoal e
de outros recursos necessarios ao andamento dos trabalhos [..], além da baixa
operacionalidade de antecessores, que provocou o acimulo de servigos.”%?

62. Em 31 de outubro de 200, a Delegada Renata Maria Costa Patu enviou a juiza
competente um relatério de investigacdo. O relatério aponta que, ao longo da
investigacédo, foram adotadas diversas medidas com o objetivo de esclarecer o caso, o
qual até aquele momento nédo havia sido solucionado e de que ndo havia noticias da
vitima, nem informacdes que permitissem localiza-la, viva ou morta. Indicou que “apenas
o trator que dirigia foi encontrado alguns dias depois do desaparecimento, dentro de um
canavial na zona rural de Itambé/PE que, pelas circunstancias, demonstra enorme
probabilidade de evento criminoso contra o tratorista”. Além disso, sustentou que, no
inquérito, existe informagé&o acusatéria contra o senhor S.S.A., e que “contundo, diante
das provas coletadas, ndo foram encontrados indicios suficientes para comprova-las.”%®

63. Em 19 de novembro de 2008 o Ministério Publico solicitou o arquivamento da
investigacéo policial por auséncia de provas, condicionando o arquivamento “no guardo

55 Cf. Oficio n® 163/03 CRJ de 13 de maio de 2003 dirigido al Juiz de direito de Itabaiana, assinado pelo
Delegado da Policia Civil do estado da Paraiba (expediente de provas, folha 503).

56 Cf. Oficio de 1 de agosto de 2003 assinado por Manoel Neto de Magalh&es, “Delegado da Policia Civil”
do estado da Paraiba (expediente de provas 508).

s7 Cf. Oficio n® 950/2003 — 62 DD de 2 de setembro de 2003 assinado por Manoel Neto de Magalhaes,
“Delegado da Policia Civil” do estado da Paraiba (expediente de provas, folhas 509 e 510).

8 Cf. Oficio de 5 de janeiro de 2004 assinado por Manoel Neto de Magalhaes, “Delegado da Policia Civil”
do estado da Paraiba (expediente de provas, folhas 516 e 517).

59 Cf. Folha de informagdo e despacho de 7 de janeiro de 2004 assinado por Gerson Alves Barbosa,
“Superintendente Geral” do estado da Paraiba (expediente de provas, folha 518).

60 Cf. Oficio de 19 de marco de 2003 dirigido ao Juiz de direito de Itabaiana, assinado por Manoel Neto
de Magalhaes, “Delegado da Policia Civil” do estado da Paraiba (expediente de provas, folha 521).

61 Cf. Oficio de 7 de abril de 2004 dirigido ao Juiz de direito de Itabaiana, assinado pela promotoria
(expediente de provas, folha 522).

62 Cf. Oficio de 31 de marco de 2005 assinado por Renata Maria Costa Patu, “Delegada da Policia Civil”
do estado da Paraiba (expediente de provas, folha 524).

63 Cf. Relatdrio do inquérito policial N°® 036/02 da Delegacia de Policia Civil de Itabaiana, de 31 de outubro
de 2008 (expediente de provas, folha 248).
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de que surjam novas provas”.® Essa solicitacdo foi aceita pela juiza da 12 Vara de
Itabaiana, em 20 de margo de 2009.%5

D.2. Investigacédo realizada no dmbito da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Exterminio no Nordeste

64. O desaparecimento de Almir Muniz da Silva foi investigado no ambito da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Exterminio no Nordeste, que emitiu seu Relatério Final em
novembro de 2005.

65. Em 21 de outubro de 2003 o deputado estadual da Paraiba Frei Anastacio, que
presidiu a CPI sobre a violéncia no campo, depds perante a CPl do Exterminio no
Nordeste. Em seu depoimento, afirmou que i) “Almir estava voltando da cidade de
Itabaiana, dirigindo o seu trator, quando foi raptado e morto, sendo o seu trator
encontrado dias depois na cidade de Itambé, em Pernambuco, onde o crime organizado
impera”; ii) “os grupos séo tdo organizados que conseguiram matar o trabalhador Almir
Muniz da Silva, ha 1 ano e 4 meses, que era uma lideranga, e até agora a policia ndo
conseguiu descobrir nada, nem mesmo a Policia Federal obteve pistas”; iii) “sobre as
apuragdes sobre a morte de Almir Muniz da Silva, [Frei Anastacio] ndo confiava na
atuagdo do delegado Manoel Magalhées, designado para presidir o [inquérito]”. Segundo
ele, tal Delegado “colocara toda a sorte de dificuldades para [...]estragar o trator depois
de localizado em Itambé, justificando que o lugar onde estava era de dificil acesso e ndo
dava para tird-lo sem que se dispusesse de um guindaste”; iv) o proprio Frei Anastacio
“foi e fez o resgate [do trator] com seus préprios trabalhadores — na presenca do
delegado [Manoel Magalhdes]”; v) “é dificil se acreditar nas autoridades policiais que
presidem esses inquéritos”, e Frei Anastécio “nédo acreditava que a¢des [como a formacéo
de uma forga-tarefa para investigar os crimes na Paraiba] pudessem sair de Jodo Pessoa
[capital do estado da Paraiba], do Governo do Estado, dos Delegados que estavam l&
estdo e da propria Policia Federal de 14”7, e vi) “a acdo na cidade esta bem articulada com
a acdo no campo, porque os mesmos policiais que agem na cidade agem no campo, e
vice-versa.”%

66. Em 14 de junho de 2004, Noaldo Belo, entéo presidente da Comisséo de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados da Paraiba e advogado da Comissédo Pastoral da Terra
da Diocese de Jodo Pessoa (lgreja Catdlica), participou de uma audiéncia perante a
Assembleia Legislativa da Paraiba. Em sua participagdo, declarou que: i) “existe um
policial civil na Paraiba chamado [S.S.A.] contra quem a Secretaria de Seguranga Publica
ndo consegue tomar providéncia nenhuma”; ii) ele ndo recebeu resposta da Secretaria
de Seguranca Publica sobre o desaparecimento do trabalhador Almir Muniz da Silva; iii)
“depois de uma espécie de pericia, vistoria pela Policia, foram vistas pelos
trabalhadoresduas perfuracdes no trator, que a policia ndo havia observado”, e que a
policia ainda nédo conseguiu “concluir esta investigagdo”; iv) o principal suspeito, S.S.A.,
“comandava um grupo de ‘capangagem’, de pistolagem, na regido de Itabaiana”, e
denunciou que, na semana anterior a sua declaracéo, S.S.A. foi a casa de um trabalhador,
a quem fez “ameagcas indiretas com gestos”; v) em 30 de dezembro de 2001, Almir
Muniz da Silva ligou para Noaldo Belo “informando que S.S.A. havia passado e lhe dito:

64 Cf. Pedido de arquivamento do inquérito policial N° 03820020014619, Ministério Publico da Paraiba,
19 de novembro de 2008 (expediente de provas, folha 5699).

s Cf. Decisdo de 20 de marco de 2009 (expediente de provas, folha 5681).

Cf. Camara dos Deputados do Brasil. Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Exterminio no Nordeste, novembro de 2005, pag. 520 a 522. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/52-legislatura/cpiexterminio/reatoriofinal/relatoriofinal. pdf.
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‘Olhe, tome cuidado, que vocé ndo vai demorar muito, nédo™, tendo Almir sido
aconselhado a ir a delegacia de Itabaiana e denunciar essa ameaca, sendo entregue uma
copia ao Secretario de Seguranga Publica; vi) “no dia 1° de janeiro [de 2002], em
represalia, [S.S.A.] foi até a casa dos parentes de Almir e, com tiros de 12, abateu dois
animais, havendo fotografias e registro da ocorréncia na delegacia de Itabaiana”. Da
mesma forma, Noaldo Belo afirmou n&o entender como um agente administrativo
designado a Central de Policia, em Jo&do Pessoa, poderia ter toda essa rede de atuagdo e
protecdo, e que “também néo entendia como a Secretaria de Seguranca Publica ndo
conseguia concluir a inquérito do caso do desaparecimento de Almir Muniz.”®7.

67. Noaldo Belo também indicou que, quando acompanhava a CPl da violéncia no
campo no estado da Paraiba, alguns trabalhadores declararam que, enquanto eram
agredidos por S.S.A., este dizia: “tenho cosas quentes, o Secretario me protege, néo vai
acontecer nada conmigo”, e que o mesmo policial, além disso, “costumalva] dizer que o
entédo Procurador-Geral de Justica do Estado, hoje Desembargador do Estado, também
protegia-lhe dava protegdo”.®® Por fim, Belo criticou a Secretaria de Seguranca Publica
da Paraiba por “criminalizar o movimento social que luta pela terra, principalmente as
suas liderancas, de modo que, quando algum fato envolvia trabalhadores rurais no Estado
da Paraiba, eram sempre nomeador os mesmos delegados especiais para apurar esses
fatos.”®®

68. Por sua vez, o relatério final da CPI do Exterminio no Nordeste apontou S.S.A.,
policial civil da cidade de Itabaiana e administrador da Fazenda Tanques,” bem como
outros policiais, por atos violentos cometidos contra trabalhadores rurais na regido. No
relatério, recomendou, entre outras coisas, que fossem investigadas certas pessoas por
sua participagdo em crimes de homicidio relacionados a conflitos agrarios, e o senhor
S.S.A. por seus vinculos com milicias privadas. Sobre este ultimo, recomendou ainda a
Secretaria de Segurancga Publica da Paraiba que o afastasse de suas fun¢des como policial
enquanto houvesse processos pendentes na justica e sugeriu ao Ministério Puablico do

7 Cf. Camara dos Deputados do Brasil. Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Exterminio no Nordeste, novembro de 2005, pag. 526 a 527. Disponivel  em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/52-legislatura/cpiexterminio/reatoriofinal/relatoriofinal. pdf.

8 Sobre as denuncias, Noaldo Belo afirmou que lhe chamava a atengdo que, ao acompanhar a
interposi¢do de diversas denlncias sobre trabalhadores agredidos e espancados, ocorria uma “inversdo da
denuincia” ap6s a ocorréncia ser registrada, na qual os trabalhadores passam de denunciantes e vitimas a
investigados. Sobre esse (ltimo ponto, ele mencionou vérios casos, como quando levou cinco trabalhadores da
delegacia a um juizado — alguns com os pulsos ensanguentados por terem passado quase uma noite amarrados
a uma arvore por S.S.A. e outros trés cumplices —, na cidade de Mogeiro. Como a delegacia estava fechada,
foram ao juizado da comarca de Itabaiana, e o préprio juiz ordenou o exame de lesdes e a investigagdo e, ao
final, “imputou nove trabalhadores por tentativa de homicidio, inclusive uma senhora com mais de 60 anos”.
Ele ressaltou que “héa outros 4 casos iguais a este, em que se chegou como denunciante e saiu como imputado™.
Cf. Camara dos Deputados do Brasil. Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Exterminio no
Nordeste, novembro de 2005, pag. 528. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/52-
legislatura/cpiexterminio/reatoriofinal/relatoriofinal.pdf.

69 Cf. Camara dos Deputados do Brasil. Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Exterminio no Nordeste, novembro de 2005, pag. 528. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/52-
legislatura/cpiexterminio/reatoriofinal/relatoriofinal.pdf.

o Cf. Declaragdo de Norberto Muniz da Silva, prestada perante a Superintendéncia Regional da Policia
Civil da Paraiba em 5 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 41); Declara¢do de Jodo Batista Alves
Ferreira, prestada perante a Delegacia de Policia de Itabaiana, Paraiba em 9 de julho de 2002 (expediente de
provas, folhas 94 e 95); Declaragdo de Luiz de Aradjo Santos, prestada perante a Delegacia de Policia de
Itabaiana, Paraiba em 9 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 93), e Declaracéo de Vicente Muniz da
Silva, prestada perante a Superintendéncia Regional da Policia Civil da Paraiba em 1 de julho de 2002 1 de
julho de 2002 (expediente de provas, folha 55).
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estado da Paraiba que o denunciasse pelo crime previsto no artigo 288 do Cédigo Penal,
que tipifica a associagdo criminosa. Ademais, a CPl recomendou a investigacdo da
possivel conduta criminosa por prevaricagdo do Delegado Manoel Magalhdes na conducgéo
da investigagdo sobre o desaparecimento de Almir Muniz da Silva.”

1X
MERITO

69. No presente caso, cabe a Corte analisar a responsabilidade internacional do Estado
decorrente do alegado desaparecimento forgado de Almir Muniz da Silva, bem como as
possiveis violagdes ao direito a liberdade de associagdo. Além disso, deve-se analisar a
responsabilidade internacional do Estado em razdo da suposta auséncia de diligéncias
imediatas de investigacédo e busca pelo paradeiro do senhor Muniz da Silva, da alegada
violagdo do direito a verdade de seus familiares e da auséncia de tipificacdo do
desaparecimento forgado na legislacéo interna. Finalmente, cabe examinar as alegadas
violagdes aos direitos de protecdo da familia e da crianga em detrimento dos familiares.

1X-1
DIREITOS AO RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA, A VIDA, A
LIBERDADE PESSOAL, A INTEGRIDADE PESSOAL E A DEFENDER OS DIREITOS
HUMANOS, EM RELAGAO AS OBRIGAGOES DE RESPEITAR OS DIREITOS E A
OBRIGAGAO DE NAO PRATICAR, PERMITIR OU TOLERAR O DESAPARECIMENTO
FORGADO DE PESSOAS™2

A. Alegacdes das partes e da Comisséo

70. A Comisséao afirmou que ndo ha controvérsia quanto ao desaparecimento do
senhor Almir Muniz da Silva, ocorrido em 29 de junho de 2002. Ressaltou que, no que
diz respeito aos dois primeiros elementos do desaparecimento for¢cado, h&a diversas
provas que indicam que o senhor Muniz foi assassinado por um agente de policia, com o
posterior ocultamento de seus restos. Nesse sentido, indicou que héa informagdes sobre
a conexado entre a atuagdo de defesa que realizava Almir Muniz da Silva e as ameacas
das quais foi vitima, proferidas pelo oficial de policia S.S.A., em decorréncia da ocupagao
de uma fazenda por trabalhadores rurais em 1999. Alegou que, de acordo com um
relatério da Comisséo Parlamentar de Inquérito, na época dos fatos existia um contexto
de violéncia perpetrada contra os defensores da terra, principalmente por grupos de
exterminio — dos quais faziam parte agentes estatais. Em relacéo ao terceiro elemento,
a Comisséo indicou que, uma vez que o Estado teve conhecimento dos fatos, adotou uma
resposta omissiva, de forma que se pode inferir o carater deliberado dessa omissdo com
o objetivo de encobrir o paradeiro da vitima. Da mesma forma, ressaltou que, embora
as autoridades soubessem da situagdo de risco, ndo adotaram nenhuma medida de
protecdo em favor da suposta vitima. Sustentou que, a partir do momento em que 0s
familiares de Almir Muniz da Silva realizaram a denuncia, as autoridades se recusaram a
iniciar uma investigagédo policial, justificando que ndo poderiam adentrar a fazenda sem
autorizagdo prévia. Além disso, a Comissédo acrescentou que as diligéncias de busca
foram iniciadas com atraso, fato este que n&o foi contestado pelo Estado. Por fim,

7 Cf. Camara dos Deputados do Brasil. Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do

Exterminio no  Nordeste, novembro de 2005, pags. 542 a 544. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/52-legislatura/cpiexterminio/reatoriofinal/relatoriofinal.pdf.

2 Artigos 3, 4.1, 5.1, 7.1 e 16.1 e 25.1 da Convengdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, e ao artigo 1.A. da Convencéo Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas.
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argumentou que, transcorridos mais de 17 anos, o Estado ndo conseguiu esclarecer o
paradeiro da suposta vitima, favorecendo a impunidade dos fatos.

71. A Comisséo considerou que o desaparecimento do senhor Muniz da Silva néo foi
um fato isolado, mas o resultado da participacédo estatal por meio de policiais e militares
“mediante atos de violéncia contra trabalhadores rurais que pretendiam a reivindicacéo
de terras”. Ressaltou que, “sob tal investidura da policia, [...] o senhor [S.S.A.] mantinha
autoridade e protegdo para suas atuacdes” por parte da Secretaria de Seguranca da
Paraiba, do Governador e do Juiz do Tribunal de Justi¢a do Estado. Em suas observagdes
finais, a Comisséo enfatizou que o Estado ndo apresentou nenhuma documentacdo que
comprovasse que o oficial de policia S.S.A. ndo estava de plantdo no momento dos fatos,
nem mesmo no processo penal. Ao contrario, de acordo com os depoimentos
apresentados em audiéncia, que ndo foram contestados pelo Estado, esse agente usava
seu uniforme policial enquanto se encontrava na fazenda, portava sua arma de servigo
e, inclusive, circulava pelas delegacias, a ponto de outros agentes da regido o
reconhecerem como policial.

72. Além disso, a Comisséo indicou que o suposto desaparecimento forgado de Almir
Muniz da Silva ocorreu como consequéncia direta do trabalho que realizava em favor dos
trabalhadores rurais. Ademais, argumentou que seu homicidio ndo s6 visava silenciar a
suposta vitima, mas também teve um efeito intimidador sobre outras pessoas do
movimento de trabalhadores que defendiam seus territérios. Por essa raz&o, concluiu que
o Brasil é responsavel pela violagdo do direito a liberdade de associagéo, previsto no
artigo 16 da Convencéo.

73. Os representantes reiteraram os argumentos da Comissdo em relagdo aos
elementos do desaparecimento forgado de Almir Muniz da Silva. Adicionalmente,
argumentaram que, neste caso, existem cinco elementos-chave a serem considerados a
luz dos padrdes internacionais sobre desaparecimento forcado: i) o Estado nédo preveniu
o desaparecimento; ii) a falta de investigacéo sobre a hipétese de que o desaparecimento
foi perpetrado por um policial civil que atuava como administrador da fazenda na mesma
regido em que estava designado; iii) o Estado teve conhecimento do desaparecimento e
ndo cumpriu seu dever de busca e investigagdo; iv) o Estado n&do estabeleceu
responsabilidades das pessoas envolvidas no desaparecimento; e v) o Estado se omitiu
em seu dever de adotar disposi¢cdes de direito interno relativas ao desaparecimento
forcado. Em relagéo aos trés elementos caracterizadores do desaparecimento forgado, os
representantes afirmaram que o desaparecimento do senhor Muniz da Silva ocorreu em
um contexto mais amplo de perseguicéo contra as pessoas envolvidas na luta pela terra
no estado da Paraiba, o que torna aplicavel um padrdo de prova indiciaria. Destacaram
também que a recusa das autoridades policiais em agir de forma imediata apés o
desaparecimento constituiu um encobrimento do agente de policia como principal
suspeito dos fatos. Consequentemente, concluiram que o Estado violou os artigos 3, 4.1,
5.1, 7.1, 7.2 e 7.3, em relacéo aos artigos 1.1 e 2 da Convengéo Americana.

74. Em suas alegacdes finais, os representantes argumentaram que a falta de provas
sobre a autoria do desaparecimento forcado, que era responsabilidade do Estado produzir
pois possuia a exclusividade dos meios para fazé-lo, ndo seria suficiente para descartar
sua caracterizacéo. Além disso, o fato de o principal suspeito, um policial civil, ter atuado
como administrador da Fazenda Tanques ndo seria uma coincidéncia, mas sim o abuso
de uma “posi¢do de vantagem e de instrumentalizagdo do poder publico em prol de
interesses privados”, dado que “a imbricagdo dessas redes de ‘ilegalismos’ e de
agenciamento e participacdo de agentes de estado é o que sustenta historicamente a
violéncia no campo no Brasil”. Enfatizaram que o projeto de lei para tipificar o crime de
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desaparecimento forcado no pais avanca lentamente e ndo esta em conformidade com
os padrdes internacionais sobre o tema.

75. No que diz respeito ao direito a liberdade de associagdo, os representantes
ressaltaram que o senhor Almir Muniz da Silva desempenhava um papel importante de
lideranca e articulagédo na defesa da terra, atuando como diretor da Associacdo de
Trabalhadores Rurais da Terra Comunitaria de Mendonca. Argumentaram que seu
homicidio néo foi apenas uma tentativa de silenciar as agcdes de um defensor dos direitos
humanos vinculado a luta agraria, mas também um ataque a essa luta e a forma de
reivindicacdo, sendo consequéncia da denuncia que fez sobre a atuacdo policial nos
conflitos agrarios em seu estado, perante a CPI sobre Violéncia no Campo (2000-2002).
Afirmaram que o ocorrido com Almir Muniz ndo pode ser considerado um fato isolado,
pois exemplifica o tratamento dispensado pelo Estado brasileiro aos defensores dos
direitos humanos na questdo agraria e ambiental. Sustentaram que a auséncia de uma
investigacéo diligente resultou na violacédo do direito a liberdade de associagdo em sua
dimenséo individual, ao impedir que ele continuasse seu trabalho na organizacdo, e em
sua dimensdo social, ao impactar o exercicio desse direito pelos demais membros do
movimento, que passaram a viver com o temor de serem vitimas de violéncia.
Consideraram que o desaparecimento de Almir Muniz da Silva significou o rompimento
de um projeto comunitario. Por todas essas razdes, solicitaram que seja declarada a
responsabilidade internacional do Estado pela violacdo do artigo 16.1, em relacdo ao
artigo 1.1 da Convengdo Americana.

76. O Estado indicou que, neste caso, ndo estdo presentes os elementos do
desaparecimento forcado. Alegou que ndo existem provas nem indicios de que tenha
ocorrido uma privagdo da liberdade por parte de agentes estatais, ou com sua
autorizagdo, apoio ou aquiescéncia. Afirmou que, mesmo que o policial apontado pelos
representantes como o possivel autor do delito realmente o tivesse cometido, néo o teria
feito no exercicio de seu cargo publico, mas sim em seu ambito particular. A esse
respeito, ressaltou que os desacordos entre o senhor Muniz da Silva e S.S.A. derivavam
da invaséo da Fazenda Tanques, que era administrada por este Gltimo. Acrescentou que
também ndo é possivel imputar responsabilidade ao Estado pelo dever geral de
prevengdo, pois o Estado desenvolveu uma estrutura para combater a pratica de
eventuais desaparecimentos forcados por meio da implementacdo de mecanismos
legislativos, administrativos e judiciais que promovem a preveng¢do da ocorréncia desses
delitos, com instituigdes penais e sanc¢es de carater repressivo e preventivo, incluindo
medidas civis e penais para responsabilizar o infrator. Indicou que, no ambito penal,
estdo previstos dois tipos penais que tipificam as violages ao direito a vida e a liberdade
individual. Além disso, afirmou que o Estado realizou esforcos para a protecdo dos
defensores dos direitos humanos, por exemplo, por meio da prevengdo com o Programa
de Protecéo aos Defensores dos Direitos Humanos, criado em 2004.

77. No que diz respeito ao direito a liberdade de associacéo, o Estado alegou que néo
ha violagdo do artigo 16 da Convencéao, pois dispde de diversas medidas que apoiam e
incentivam o exercicio desse direito, especialmente para as associagdes de trabalhadores
rurais. Assim, afirmou que esse direito esta previsto na Constitui¢do do Brasil como um
direito fundamental, cujo exercicio ndo admite qualquer interferéncia, dissolugdo ou
suspenséo, que somente poderiam ocorrer mediante decisdo judicial fundamentada na
finalidade ilicita da associagdo. Ressaltou que a legislacédo brasileira garante o exercicio
do direito a associagdo, estabelecendo os mecanismos necessarios para remediar
qualquer violagdo ao mesmo. Também afirmou que vem sendo desenvolvida uma politica
consistente de reforma agraria e de combate a violéncia no campo.
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B. Consideragdes da Corte

B.1 Consideractes gerais sobre o desaparecimento for¢cado e sua prova

78. Este Tribunal se referiu de forma reiterada ao carater pluriofensivo do
desaparecimento forcado, bem como a sua natureza permanente ou continuada, a qual
se inicia com a privacédo da liberdade da pessoa e a falta de informacdes sobre o seu
destino, e se prolonga enquanto ndo se conheca o seu paradeiro ou se identifiquem com
certeza seus restos mortais.”® Também estabeleceu que o desaparecimento forcado é
uma violagdo de direitos humanos constituida por trés elementos concorrentes: a) a
privacdo da liberdade; b) a intervencéo direta de agentes estatais ou sua aquiescéncia;
e c) a negativa em reconhecer a detencéo ou a falta de informacdes sobre o destino ou
paradeiro da pessoa.’ Esses elementos também foram identificados na Convengédo
Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas,’® no Estatuto de Roma’®
e nas definicdes do Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos For¢ados ou Involuntarios
de Pessoas das Nagdes Unidas.””

79. Além disso, a Corte considera que as condutas relacionadas ao desaparecimento
forcado de pessoas geram a violacédo dos direitos ao reconhecimento da personalidade
juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal, consagrados,
respectivamente, nos artigos 3, 4, 5 e 7 da Conveng&o.”® Em vista do exposto, se um
Estado pratica, tolera ou permite um ato de desaparecimento for¢ado, descumpre as
obrigacdes previstas nesses artigos da Convengao.

80. No que diz respeito a prova desses elementos, a Corte ressaltou que, dado que o
desaparecimento forcado se caracteriza pela supressdo de qualquer elemento que
permita comprovar a detencéo, o paradeiro e o destino das vitimas, isso pode resultar
na dificuldade ou impossibilidade de obtencéo de prova direta.”® No entanto, “[e]sse fato
[...], por si s6, ndo impede que a Corte possa determinar, se for o caso, a respectiva
responsabilidade estatal”.®° Nesse sentido, o fato de as investigacdes internas ndo terem
refutado os indicios sobre a participacéo estatal nos fatos é um elemento pertinente para
dar relevancia a tais indicios.#*

81. Sobre esse aspecto, além disso, é preciso levar em conta que, para estabelecer a
responsabilidade estatal, a Corte ndo precisa determinar a atribuicdo material de um fato

7 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra, pars. 155 a 157 e Caso Leite de Souza e

outros Vs. Brasil, supra, par. 92.

i Cf. Caso Gémez Palomino Vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 22 de novembro de
2005. Série C N° 136, par. 97 e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra, par. 92.

I Cf. Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas. Artigo I1.

i Cf. Estatuto de Roma. Artigo 7.1.i.

” Cf. Conselho de Direitos Humanos. Relatério do Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forgados
ou Involuntarios. Melhores praticas da legislagdo penal nacional em matéria de desaparecimentos forgados.
A/HRC/16/48/Add.3, 28 de dezembro de 2010, pars. 21-32.

s Cf. Caso Isaza Uribe e outros Vs. Coldmbia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de novembro
de 2018. Série C N° 363, par. 81, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra, par. 93.

i Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, supra, par. 131 e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil,
supra, par. 94.

80 Cf. Caso Movilla Galarcio e outros Vs. Coldmbia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 22 de junho
de 2022. Série C N° 452, par. 121; Caso Nufiez Naranjo e outros Vs. Equador. Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 23 de maio de 2023. Série C N°® 492, par. 85, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra,
par. 94.

81 Cf. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 3 de abril de 2009.
Série C N° 196, par. 96, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra, par. 94.
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ao Estado além de toda dlvida razoavel, mas sim chegar a convicgdo de que se verificou
uma conduta atribuivel ao Estado que implica o descumprimento de uma obrigacéo
internacional e a violagéo dos direitos humanos. Para tanto, a defesa do Estado ndo pode
se basear na falta de provas quando é o préprio Estado que possui o controle dos meios
para esclarecer os fatos.®? Neste ponto, cabe recordar que esta Corte ndo possui a
natureza de um tribunal penal para determinar a responsabilidade penal de individuos.
Assim, com base no artigo 1.1 da Convencgéao, para estabelecer que ocorreu uma violagéo
dos direitos nela reconhecidos, ndo é necessario determinar, como ocorre no direito penal
interno, a culpa de seus autores ou sua intencionalidade, nem provar além de toda davida
razoavel ou identificar individualmente os agentes a quem se atribuem os fatos
violadores. Para esta Corte, é necessario adquirir a convicgdo de que foram verificadas
acdes ou omissdes atribuiveis ao Estado e que existe uma obrigagdo internacional do
Estado que foi descumprida.

82. Além disso, devido a natureza do desaparecimento forcado, que é cometido com a
intencd@o de ocultar o ocorrido, as provas indiciarias, circunstanciais ou presuntivas tém
especial importancia, desde que, consideradas em seu conjunto, permitam inferir
conclusdes consistentes sobre os fatos.8 A partir de uma andlise global, e nado
isoladamente, a comprovagdo de um contexto vinculado a préatica de desaparecimentos
forcados pode constituir um elemento relevante. Por outro lado, as conclusdes das
autoridades estatais sobre os fatos podem ser consideradas, mas ndo comprometem a
determinagdo autébnoma que a Corte Interamericana realiza com base em sua
competéncia e fungbes préprias.

83. Em consonancia com esse critério, a Corte atribui um alto valor probatério as
declaragées das testemunhas, considerando o contexto e as circunstancias de um caso
de desaparecimento for¢cado, com todas as dificuldades inerentes a essa situagdo, onde
0s meios de prova sdo essencialmente testemunhos indiretos e circunstanciais, devido a
prépria natureza desse crime, somados a inferéncias l6gicas pertinentes, bem como sua
vinculagdo com uma pratica geral de desaparecimentos forgados.*

B.2. Avaliacéo das circunstéancias do desaparecimento de Almir Muniz da Silva

84. Este Tribunal constata que é um fato ndo controvertido que Almir Muniz da Silva
desapareceu. No entanto, conforme mencionado anteriormente, a controvérsia reside em
saber se houve ou néo participacdo de agentes estatais nesses fatos. A seguir, a Corte
examinara os fatos comprovados no presente caso para determinar se estdo presentes
0s requisitos que caracterizam o desaparecimento forcado. Para estabelecer se ha prova
suficiente desses requisitos, a Corte considera fundamental levar em conta o contexto
em que os fatos ocorreram e as atividades realizadas pelo senhor Muniz da Silva.

85. E preciso recordar que a Corte ja determinou® que o Brasil enfrenta conflitos
agrarios que motivaram o surgimento de organiza¢des e movimentos sociais, bem como
de milicias e grupos armados (par. 39 supra). Em particular, no momento dos fatos no
estado da Paraiba, a violéncia no campo e a formacédo de milicias havia atingido tal
magnitude que foi criada uma CPI para investigar esses fendmenos (par. 41 supra). Esses

82 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, supra, pars. 128 a 135 e 173, e Caso Leite de Souza e
outros Vs. Brasil, supra, par. 95.

83 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, supra, pars. 128 a 135 e 173, e Caso Leite de Souza e
outros Vs. Brasil, supra, par. 95.

84 Cf. Caso Fairén Garbi e Solis Corrales Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 15 de marco de 1989. Série C
N° 6, par. 15, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra, par. 96.

85 Cf. Caso Sales Pimenta Vs. Brasil, supra, par. 44 a 51.
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elementos permitem estabelecer que os fatos do presente caso ocorreram em um
contexto no qual, na Paraiba, milicias e grupos armados atuavam com a participacéo de
policiais e militares, praticando atos de violéncia contra os trabalhadores rurais.

86. Agora, adentrando na andlise dos elementos do desaparecimento forcado, no que
diz respeito a privagdo da liberdade, estd comprovado que, em 29 de junho de 2002,
Almir Muniz da Silva foi visto pela Gltima vez as 8:00 da manha conduzindo o trator da
Associagdo de Trabalhadores de Itabaiana em diregdo a entrada da Fazenda Tanques e a
Fazenda Mendonca dos Moreiras. O mesmo trator, ap6s se aproximar e parar por cerca
de cinco minutos na sede da fazenda, foi visto retornando pelo mesmo caminho e,
posteriormente, quando era conduzido em alta velocidade em direcdo as cidades de Sao
José dos Ramos e Pilar, no estado da Parajba, momento em que, segundo os relatos,
transportava duas pessoas (par. 49 supra). De acordo com depoimentos, as 08:30 foram
ouvidos quatro disparos vindos da Fazenda Tanques, seguidos por uma pausa e mais trés
disparos. Por fim, o trator que Almir Muniz da Silva conduzia foi localizado em Itambé,
estado de Pernambuco. Segundo o relatério final da investigagdo apresentado pela
Delegada Costa Patu, as condi¢gdes em que o trator foi encontrado demonstram “uma
enorme probabilidade de evento criminoso contra o tratorista”. Soma-se a isso o fato de
que, até o momento, ndo se conhece o paradeiro do senhor Muniz da Silva ou de seus
restos mortais. Diante do exposto e da auséncia de controvérsia quanto ao
desaparecimento, a Corte avalia que é possivel concluir que Almir Muniz da Silva foi
privado de sua liberdade.

87. No que se refere ao segundo elemento — a intervengéo direta ou a aquiescéncia de
agentes estatais —, destaca-se como indicios de especial relevancia as ameacas de morte
sofridas por Almir Muniz da Silva e seus familiares nos meses anteriores ao seu
desaparecimento, realizadas pelo agente de policia civil S.S.A., as quais foram
denunciadas as autoridades.®® Essas ameagas, conforme concluido pela CPl do
Exterminio no Nordeste, inserem-se em um contexto de violéncia contra os trabalhadores
rurais, exercida por meio de execugdes e desaparecimentos de camponeses e apoiadores,
por milicias e grupos de exterminio que contavam com a participagdo de policiais civis e
militares. Vale lembrar que, em 9 de maio de 2001, Almir Muniz da Silva denunciou
perante a CPI sobre a Violéncia no Campo a participacéo de policiais nessas milicias e a
conivéncia entre eles e os latifundiarios na Paraiba. Além disso, é relevante considerar
que o senhor Muniz da Silva exercia fun¢bes de defesa dos direitos dos trabalhadores
rurais®” e era membro da Associagéo dos Trabalhadores Rurais da Terra Comunitaria de
Mendonga, na qual foi presidente.®®

88. Embora até o momento ndo tenha sido imputada responsabilidade penal individual
pelo desaparecimento do senhor Muniz da Silva, a partir desses elementos é possivel
concluir que a privacéo de liberdade ocorreu por parte de agentes estatais ou por pessoas
agindo sob sua autorizagdo, apoio ou aquiescéncia, por meio das milicias e grupos de
exterminio que atuavam no momento e local dos fatos. Concluir o contréario significaria
permitir que o Estado se amparasse na negligéncia e ineficacia da investigagdo criminal
para se eximir de sua responsabilidade internacional.®® Sobre este ponto, o Tribunal
recorda que, para estabelecer uma violagéo dos direitos convencionais, néo é necessario

86 Cf. Denuincia policial N° 606/00 de 26 de dezembro de 2000 (expediente de provas, folha 34).

87 No ambito do Programa Estadual de Protegdo aos Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH), o Estado
divulgou a biografia do senhor Muniz da Silva como defensor do estado da Paraiba. Cf. Escrito do Estado de
novembro de 2021 (expediente de provas, folhas 2301 e 2316)

88 Cf. Declaracé@o de Noberto Muniz da Silva durante a audiéncia publica do presente caso.

Cf. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, supra, par. 97, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil,
supra, par. 112.

80
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provar a responsabilidade estatal além de toda divida razoavel, nem identificar os
agentes que cometeram os fatos violatérios; basta verificar as acdes ou omissées do
Estado que permitiram a perpetragdo da violagdo ou que configurem uma obrigacdo
estatal descumprida.®®

89. No que tange ao ultimo elemento, isto é, a recusa em reconhecer a detengdo ou a
falta de fornecer informacgdes e de revelar o destino ou o paradeiro, este Tribunal observa
que, transcorridos mais de 22 anos, os fatos nédo foram esclarecidos e tampouco foi
determinado o paradeiro da suposta vitima. Nem mesmo foram produzidas provas
suficientes para iniciar uma agéo penal, conforme reconhecido pelo préprio Estado (par.
76 supra). Em particular, o Tribunal ressalta que o préprio Estado reconheceu sua
responsabilidade pela falta de acesso efetivo a justi¢ca, o que impediu o esclarecimento
dos fatos até a presente data. Além disso, a Corte observa que a CPIl sobre Exterminio
no Nordeste recomendou a investigagdo da possivel conduta criminosa por prevaricagéo
do Delegado Manuel Magalh&des na conducgdo da investigacdo sobre o desaparecimento
de Almir Muniz da Silva.®! A esse respeito, cabe recordar que a Corte considerou a falta
de esclarecimento dos fatos por parte do Estado como elemento suficiente e razoavel
para conferir valor as provas e indicios que apontam para a pratica de um
desaparecimento forgado.®?

90. Soma-se a isso o fato de que a violéncia no campo brasileiro frequentemente esta
acompanhada de impunidade. De acordo com o laudo pericial de Fabricio Telé, 92% dos
homicidios na populacéo rural ocorridos entre 1985 e 2018 ndo haviam sido solucionados
até o ano de 2019.% Segundo as pericias de Alessandra Gasparotto®* e de Fabricio Tel6,%®
ha grande dificuldade para responsabilizar os autores materiais e, sobretudo, os autores
intelectuais desses crimes, o que sugeriria que a violéncia no campo brasileiro faz parte
de uma politica estatal ndo oficial que permite e facilita a reprodugédo de praticas violentas
sem que seus executores sejam responsabilizados e/ou seus familiares sejam
compensados. %

91. A partir do exposto, a Corte conclui que a escassez de diligéncias de busca por Almir
Muniz da Silva, apesar das informacdes disponiveis, a auséncia de esclarecimento dos
fatos e o suposto prevaricagdo por parte do Delegado responsavel pela investigagao,®”
somados a um contexto de impunidade em relagdo aos crimes cometidos contra a
populagdo rural, sdo elementos suficientes para concluir que se configura o terceiro
elemento do desaparecimento forcado no presente caso.

92. Em virtude das consideragbes anteriores, a Corte considera que esta
suficientemente comprovado que Almir Muniz da Silva foi desaparecido forcadamente em

%0 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, supra, pars. 128 a 135 e 173, e Caso Gonzalez Méndez e
outros Vs. México, supra, par. 177.

ot Cf. Camara dos Deputados do Brasil. Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Exterminio no Nordeste. Brasilia, novembro de 2005, pags. 542 a 544. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/52-legislatura/cpiexterminio/reatoriofinal/relatoriofinal. pdf.

92 Cf. Caso Gonzélez Medina e familiares Vs. Republica Dominicana. Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 27 de fevereiro de 2012. Série C N° 240, pars. 169 e 170, e Caso Leite de
Souza e outros Vs. Brasil, supra, par. 113.

9% Cf. Pericia de Fabricio Tel6 de 29 de janeiro de 2024 (expediente de provas, folha 5767).
94 Cf. Pericia de Alessandra Gasparotto de 29 de janeiro de 2024 (expediente de provas, folha 5746).
o Cf. Pericia de Fabricio Tel6 de 29 de janeiro de 2024 (expediente de provas, folha 5767).
%6 Cf. Pericia de Fabricio Telé de 29 de janeiro de 2024 (expediente de provas, folha 5767).

A CPI recomendou a investigag@o da possivel conduta criminosa por prevaricagdo do Delegado Manuel
Magalh&es na condugéo da investigagdo sobre o desaparecimento de Almir Muniz da Silva (fato 68).
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29 de junho de 2002, sem que seu paradeiro seja conhecido até a presente data, com
base: i) no contexto da atuagdo violenta de milicias privadas e grupos de exterminio no
campo brasileiro na época dos fatos; ii) na atuagdo especifica desses grupos na regiao
onde Almir Muniz da Silva vivia e atuava como lider da associagdo de trabalhadores
rurais; iii) nas ameagcas prévias que o senhor Muniz da Silva e seus familiares receberam,
supostamente de um policial civil, que também atuava como administrador de uma
fazenda, em um contexto de conflitos decorrentes de reivindicacdes agrarias; iv) na
conclusdo da Comissdo Parlamentaria de Inquérito do Exterminio no Nordeste, segundo
a qual o agente de policia que teria proferido as ameagas contra o senhor Muniz da Silva
poderia estar vinculado a milicias privadas e a participacdo em homicidios relacionados a
conflitos agréarios; v) na falta de esclarecimento dos fatos por parte do Estado; vi) nas
alegagdes de prevaricagdo na investigagdo por parte do Delegado de Policia responsavel;
e vii) no contexto de impunidade dos fatos de violéncia no campo.

93. Por outro lado, considerando o carater continuado do desaparecimento forcado,
tudo o que foi exposto acima também constitui uma violagéo do disposto no artigo 1.a)
da Convencéo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, segundo a
qual “[os Estados Partes ... comprometem-se a: ndo praticar, nem permitir, nem tolerar
o desaparecimento forgado de pessoas ...]”, a partir de 2 de marco de 2014.

B.3. Violacdes ao direito a defender direitos humanos

94. A Corte observa que a Comissdo alegou a violagcdo do direito a liberdade de
associagdo, contido no artigo 16 da Convencédo Americana. Seguindo sua jurisprudéncia
recente e em virtude do principio iura novit curia, o Tribunal considera pertinente analisar
essas alegadas violagdes a luz do direito autbnomo de defender os direitos humanos.
Esse direito pode, de fato, ser violado além da violagdo especifica de determinados
direitos — como os relativos a vida, a integridade pessoal, a liberdade de expresséo, a
liberdade de reunido, a liberdade de associagdo, a circulacédo e a residéncia, as garantias
judiciais e a protecéo judicial — sem que necessariamente todos eles sejam declarados
violados em um caso concreto. %

95. Assim, o contetdo desse direito incorpora a possibilidade efetiva de exercer
livremente, sem limitagSes e sem riscos de qualquer tipo, diversas atividades e fun¢bes
voltadas ao estimulo, a vigilancia, a promogédo, a divulgagdo, ao ensino, a defesa, a
reivindicacdo ou a protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
universalmente reconhecidas. Em consequéncia, a imposigao de limitagdes ou obstaculos
ilegitimos para o desenvolvimento dessas atividades, de forma livre e segura, por parte
das pessoas defensoras, justamente em razdo de sua condicdo e das funcdes que
desempenham, pode acarretar a violagdo desse direito. Cabe acrescentar que a qualidade
de pessoa defensora, como a Corte j& salientou, estd determinada pela prépria natureza
das atividades exercidas, independentemente de serem realizadas de forma ocasional ou
permanente, no ambito publico ou privado, de forma coletiva ou individual, no ambito
local, nacional ou internacional, ou se estdo restritas a direitos civis, politicos,
econdémicos, sociais, culturais ou ambientais, ou ainda se abrangem o conjunto desses
direitos.%®

o8 Cf. Caso Membros da Corporagdo Coletivo de Advogados "José Alvear Restrepo” Vs. Colémbia.

Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 18 de outubro de 2023. Série C N® 506, par.
977.
o Cf. Caso Membros da Corporagéo Coletivo de Advogados "José Alvear Restrepo” Vs. Colémbia, supra,
par. 978.
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96. Adicionalmente, o respeito e a garantia do direito de defender os direitos humanos
impdem ao Estado diversas obrigagfes, que se traduzem em “um dever especial de
protecdo”!® em relagdo as defensoras e aos defensores. Essas obrigacdes incluem: (i) o
dever de reconhecer, promover e garantir os direitos das pessoas defensoras, afirmando
a relevancia de seu papel em uma sociedade democratica e procurando fornecer os meios
necessarios para que exergam adequadamente a sua funcéo. Isso implica a necessidade
de abster-se de impor obstaculos que dificultem o efetivo exercicio de suas atividades,
estigmatiza-las ou questionar a legitimidade de sua atuagéo, hostiliza-las ou, de qualquer
forma, propiciar, tolerar ou consentir com sua estigmatizagdo, perseguigdo ou
hostilizagédo; (ii) o dever de garantir um ambiente seguro e propicio para que as pessoas
defensoras possam atuar livremente, sem ameacas, restrigdes ou riscos para sua vida,
integridade ou para o trabalho que desenvolvem. Isso impde uma obrigagéo reforcada
de prevenir ataques, agressdes ou intimidagdes contra elas, de mitigar os riscos
existentes e de adotar e fornecer medidas de protecéo idoneas e eficazes diante de tais
situacdes; (iii) o dever de investigar e, quando for o caso, sancionar os ataques, ameacas
ou intimidacdes que as pessoas defensoras possam sofrer no exercicio de suas funcdes,
bem como reparar os danos que possam ter sido causados. Isso se traduz em um dever
reforcado de diligéncia na investigagéo e esclarecimento dos fatos que Ihes impactam. 0t

97. Em Gltima andlise, esse dever especial de protecéo exige das autoridades estatais,
além da obrigagdo de se abster de impor limites ou restri¢des ilegitimas a atuacédo das
pessoas defensoras, a obrigacéo refor¢cada de formular e implementar instrumentos de
politica publica adequados e de adotar as disposi¢cdes de direito interno e as praticas
pertinentes para assegurar o exercicio livre e seguro das atividades dos defensores dos
direitos humanos. 102

98. Neste caso, a Corte constatou que o desaparecimento ocorreu em um contexto de
violéncia contra os defensores dos direitos dos trabalhadores rurais e de ameacas
concretas contra a vitima. Apesar disso, o Estado ndo adotou medidas para garantir as
condi¢gdes de seguranca necessarias para que o senhor Muniz da Silva pudesse exercer
livremente suas fun¢des como defensor dos direitos humanos e como membro da
Associagdo dos Trabalhadores Rurais da Terra Comunitaria de Mendonca. Ademais, o
Estado falhou em sua obrigacdo de investigar esses fatos quando ocorridos (par. 147
supra e par. 109 infra). Tudo isso constituiu-se no descumprimento das obrigacSes
decorrentes do dever de protecdo especial em relagdo a um defensor dos direitos
humanos. Consequentemente, a Corte Interamericana declara a violagdo autdbnoma do
direito de defender os direitos humanos, fundamentada, para o caso concreto, na
violagéo dos artigos 4.1, 5.1, 8.1, 16.1 e 25.1 da Convencgéo, em relacéo ao artigo 1.1
do mesmo instrumento, em detrimento de Almir Muniz da Silva, que possui a qualidade
de defensor dos direitos dos trabalhadores rurais (par. 75 supra).

B.4. Conclusdes sobre as violacbes alegadas

99. Diante do exposto, a Corte considera o Estado do Brasil responsavel pela violagdo
dos direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e
a liberdade pessoal, contidos nos artigos 3, 4.1, 5.1 e 7.1 da Convengdo Americana, em
relagédo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, bem como pela violacdo da obrigagéo de

100 Cf. Caso Nogueira de Carvalho e outro Vs. Brasil, par. 77, e Caso Membros da Corporagéo Coletivo de

Advogados "José Alvear Restrepo" Vs. Colémbia, supra, par. 979.

o1 Cf. Caso Membros da Corporacéo Coletivo de Advogados "José Alvear Restrepo” Vs. Colémbia, supra,
par. 979.

102 Cf. Caso Membros da Corporagéo Coletivo de Advogados "José Alvear Restrepo” Vs. Colémbia, supra,
par. 980.
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néo praticar, permitir nem tolerar o desaparecimento forcado de pessoas, prevista no
artigo 1.a) da Convengéo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas,
em detrimento de Almir Muniz da Silva. Ademais, o Estado é responsavel pela violagdo
do direito de defender os direitos humanos, protegido pelos artigos 4.1, 5.1, 8.1, 16.1 e
25.1 da Convencdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento de Almir Muniz da Silva.

1X-2
DIREITOS AS GARANTIAS JUDICIAIS, A VERDADE E A PROTECAO JUDICIAL EM
RELACAO A OBRIGACAO DE RESPEITAR OS DIREITOS E A OBRIGAGCAO DE
ADOTAR DISPOSIGOES DE DIREITO INTERNO3

A. Alegacdes das partes e da Comisséo

100. A Comisséao considerou que diversos elementos confirmam a falta de diligéncia
na investigacdo realizada pelo Estado sobre o ocorrido com o senhor Muniz da Silva.
Destacou que a investigagao foi iniciada somente apés o traslado de sua familia para a
capital da Paraiba, em decorréncia da inagdo da delegacia de Itabaiana. Da mesma forma,
aludiu a falta de inspecéo do local onde foi encontrado o trator que o senhor Muniz da
Silva conduzia no momento de seu desaparecimento, bem como ao fato de que a
inspecéo desse trator ocorreu quase trés meses apdés o desaparecimento. Observou,
ainda, que em nenhuma das linhas de investigagao foi seriamente indagado o nexo entre
o desaparecimento e o trabalho de defesa que o senhor Muniz da Silva exercia como
dirigente dos trabalhadores rurais. Segundo a Comissdo, tampouco foi considerado o
contexto de violéncia da regido, o qual ja era conhecido pela CPI, no que diz respeito a
existéncia de grupos de exterminio e ao risco a que ele e os demais membros da
associagdo de trabalhadores estavam submetidos. Além disso, enfatizou as deficiéncias
na alocacéo de recursos para a investigacédo, a qual foi constantemente paralisada pela
falta de recursos técnicos e materiais. Em conclusdo, a Comissédo sustentou que a
investigacéo sobre o desaparecimento de Muniz da Silva néo foi diligente e se prolongou
por um periodo irracionalmente longo, resultando em uma situacéo de impunidade que
se agrava pela auséncia de tipificacdo do delito de desaparecimento forcado, em
descumprimento da obrigacdo de prevencgédo por parte do Estado.

101. Os representantes destacaram que foram realizadas apenas trés diligéncias ao
longo de toda a investigacédo: a primeira correspondeu a missédo de busca do trator na
Fazenda Tanques, em 8 de julho de 2002, que néo foi bem-sucedida; a segunda, a busca
de informagdes realizada em 2 de novembro de 2002, que resultou em um relatério de
um paréagrafo indicando que n&o havia indicios do paradeiro do senhor Muniz da Silva; e,
quanto a terceira, indicaram que a “ordem de missdo” de 13 de maio de 2003, por meio
da qual se determinou reconstruir o percurso feito pelo trator do senhor Muniz da Silva
e colher depoimentos, nunca foi implementada. Em relagédo ao laudo pericial do trator
encontrado, realizado em 8 de julho de 2002, os representantes afirmaram que a Unica
informacéo concreta foi a existéncia de marcas de pneus na entrada que conduzia até o
local dos fatos e que, quanto ao trator, apenas se constatou que ele estava coberto de
barro, impossibilitando a obtengéo de impressdes digitais. Também sustentaram que a
Unica diligéncia adicional foi a coleta de 21 depoimentos ao longo de sete anos de
investigacédo, sem que o funcionario da Fazenda Tanques tenha sido ouvido. Afirmaram
que, apds os escassos esforcos para dar continuidade a investigacédo, as autoridades
concluiram que ndo existiam provas suficientes para localizar o paradeiro da vitima.

103 Artigos 8 e 25 da Convencao Americana, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, bem

como aos artigos 1.D e 11l da Convencéo Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas.
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Assim, os representantes asseguraram que ndo houve um processo de investigacdo
adequado e eficaz.

102. Além disso, os representantes enfatizaram que as autoridades estaduais nao
cumpriram os Principios Orientadores para a Busca de Pessoas Desaparecidas,
elaborados pelo Comité contra Desaparecimentos Forgados. Lembraram que as
autoridades afirmaram estar impedidas de realizar buscas imediatamente apés tomar
conhecimento do desaparecimento do senhor Muniz da Silva e ressaltaram que nédo foram
realizadas atividades de busca além das duas diligéncias de investigacdo previamente
mencionadas. Dessa forma, solicitaram que seja declarada a responsabilidade
internacional do Estado pela violagédo dos artigos 8.1 e 25.1, em relagédo aos artigos 1 e
2 da Convengéo, bem como pela auséncia da tipificagdo do desaparecimento forcado na
legislagdo interna e pela falta de uma politica publica para a busca de pessoas
desaparecidas que inclua protocolos publicos e transparentes. Por outro lado,
sustentaram que, tendo-se passado mais de 20 anos desde o desaparecimento da vitima
sem qualquer noticia de seu paradeiro, também houve violagdo do direito a verdade,
contido nos artigos 8, 25.1 e 13, em relagéo ao artigo 1.1 da Convengéo, em detrimento
dos familiares de Almir Muniz da Silva.

103. Em suas alegagOes finais, os representantes destacaram que, embora o Estado
tenha reconhecido a violagdo dos artigos 8.1 e 25.1, ndo detalhou se esse
reconhecimento abrange a violagdo desses mesmos artigos em relacdo ao artigo 2 da
Convengdo Americana. Afirmaram que, para fins de investigacéo de desaparecimentos
forcados, o Registro Nacional de Pessoas Desaparecidas é insuficiente e que, conforme
indicado pelo perito convocado pelo Estado, ndo ha uma implementagdo adequada dos
protocolos de busca e investigacdo de pessoas desaparecidas.

104. O Estado reconheceu sua responsabilidade pela violagéo dos direitos contidos nos
artigos 8.1 e 25.1 da Convengédo ao considerar que houve ineficiéncia no tratamento
deste caso, prejudicando o acesso a justica plena em relagcdo ao desaparecimento do
senhor Almir Muniz da Silva.

B. Consideragdes da Corte

105. Estado reconheceu, de forma geral, sua responsabilidade internacional pela
violagéo do prazo razoavel, bem como pela falta de acesso pleno a justi¢a dos familiares
do senhor Muniz da Silva. Entretanto, néo se pronunciou sobre as diligéncias imediatas
de investigacéo e busca, o direito a verdade e a tipificagdo do crime de desaparecimento
forcado. Em vista do exposto, a seguir a Corte se pronunciara sobre as alegadas violacdes
relacionadas a essas tematicas.

B.1. Auséncia de trabalhos imediatos de investigacdo e busca

106. Diante da particular gravidade do desaparecimento forgado de pessoas e da natureza
dos direitos violados, tanto a proibigdo de sua pratica quanto o dever correspondente de
investigar e sancionar os responsaveis adquiriram o carater de ius cogens. %4

107. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, diante da denuncia do
desaparecimento de uma pessoa, independentemente de ter sido cometido por
particulares ou por agentes estatais, a resposta estatal imediata e diligente depende, em

104 Cf. Caso Goibur(l e outros Vs. Paraguai, supra, pars. 84 e 131; e Caso Pérez Lucas e outros Vs.

Guatemala. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 4 de setembro de 2024. Série C N° 536, par. 101.
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grande medida, da protecdo da vida e da integridade da pessoa denunciada como
desaparecida. Por isso, quando existirem motivos razoaveis para suspeitar que uma
pessoa foi submetida a desaparecimento, é imprescindivel a atuagdo pronta e imediata
das autoridades policiais, do Ministério Publico e do Judiciario, ordenando medidas
oportunas e necessarias para determinar o paradeiro da vitima ou o local onde ela possa
estar privada de liberdade. 1%

108. Conforme os fatos comprovados no presente caso, apés tomar conhecimento do
desaparecimento do senhor Muniz da Silva, seus familiares dirigiram-se a delegacia de
policia de Itabaiana para denunciar os fatos e solicitar a busca do familiar. No entanto, a
denuncia foi recebida formalmente apenas trés dias apés o ocorrido, isto é, em 1° de
julho de 2002, na Delegacia de Policia de Jodo Pessoa. A partir dessa data, foram
realizadas algumas diligéncias de investigacéo, principalmente a coleta de depoimentos.
N&o consta que tenham sido efetuadas agdes de busca pelo paradeiro do senhor Muniz
da Silva. Assim, a auséncia de diligéncias imediatas e efetivas evidencia-se com: i) a ndo
recepcdo da denlncia na delegacia de policia do local dos fatos; ii) o fato de as
autoridades ndo terem ido inspecionar o Gltimo local onde a suposta vitima foi vista,
embora essa informagéo estivesse disponivel desde as primeiras denuncias; iii) a Gnica
pessoa apontada como suspeita desde o inicio foi interrogada mais de um més apoés o
ocorrido, mesmo estando plenamente identificada e sendo conhecido o seu local de
residéncia; iv) a localizagdo do trator ocorreu em decorréncia de uma denuncia, devido
as infimas diligéncias de inspec¢éo realizadas pelas autoridades estaduais; e v) uma vez
localizado, o trator néo foi inspecionado em profundidade, pois depoimentos posteriores
relataram a existéncia de marcas de bala que nédo constaram no laudo pericial do veiculo.

109. Essas falhas revestem-se de especial gravidade, considerando que, conforme
mencionado anteriormente, os fatos ocorreram em um contexto de violéncia contra os
trabalhadores rurais e os defensores de seus direitos, bem como de ameacgas concretas
contra a vitima, as quais ja eram de conhecimento das autoridades estaduais. Diante do
exposto, a Corte conclui que, uma vez noticiado o desaparecimento, as autoridades estaduais
néo cumpriram sua obrigacdo de empreender a¢des imediatas e diligentes para investigar
os fatos e determinar o paradeiro da vitima.

B.2. Direito a verdade

110. Em atencédo as alegacdes dos representantes quanto a violagéo do direito a verdade,
a Corte recorda que o direito de conhecer o paradeiro das vitimas desaparecidas constitui
um componente essencial do direito & verdade'® e ressaltou a relevancia desse direito,
na medida em que sua efetivacdo ndo é apenas de interesse dos familiares da pessoa
desaparecida forgadamente, mas também da sociedade como um todo, pois, assim, se
facilita a prevengéo desse tipo de violagdo no futuro.®” Embora o direito de conhecer a
verdade esteja fundamentalmente enquadrado no direito de acesso a justi¢a, sua
natureza é ampla e, portanto, sua violagdo pode violar diversos direitos contidos na
Convengdo Americana, tais como os direitos as garantias judiciais e a protegédo judicial,
reconhecidos nos artigos 8 e 25 do tratado, bem como o direito de acesso a informacéo,

108 Cf. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Exceg&o Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de

setembro de 2009. Série C N© 202, par. 65, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra, par. 133.

106 Cf. Caso Goibur( e outros Vs. Paraguai, supra, par. 164, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil,
supra, par. 145.

07 Cf. Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia, supra, par. 80, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil,
supra, par. 145.
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tutelado pelo artigo 13.1.108

111. Em relagéo a este Gltimo aspecto, a Corte afirmou que, ao estipular expressamente
o direito a buscar e receber informagdes, o artigo 13 da Convengao protege o direito de
qualquer pessoa de solicitar acesso as informagdes sob o controle do Estado, com as
excecgdes permitidas sob o regime de restrigdes da Convencdo.'®® Consequentemente,
esse artigo garante o direito das pessoas de receber tais informagdes e a obrigacédo
positiva do Estado de fornecé-las, de forma que a pessoa possa acessar e conhecer essas
informacdes ou receber uma resposta fundamentada quando, por algum motivo
permitido pela Convencdo, o Estado possa limitar o acesso em um caso concreto.0 A
norma também protege as duas dimensdes, individual e social, do direito a liberdade de
pensamento e de expressdo, que devem ser garantidas pelo Estado de forma
simultanea.!** Em contextos de desaparecimento forgcado, o direito ao acesso a
informacéo requer a participacédo ativa de todas as autoridades envolvidas. Ndo basta
alegar a inexisténcia de informagdes para garantir o direito ao acesso a informacéo; é
necessario esgotar os esforgos para estabelecer o paradeiro da vitima.!'?

112. No presente caso, o Tribunal observa que, transcorridos mais de 22 anos desde o
desaparecimento forcado de Almir Muniz da Silva, o ocorrido permanece em absoluta
impunidade e o destino da vitima continua desconhecido. Isso ocorre apesar das
diligéncias de busca realizadas, das exigéncias de justica por parte de seus familiares e
das recomendagGes da CPl do Exterminio no Nordeste no que se refere a investigagao
dos fatos. A Corte entende que os familiares da vitima ndo podem ver satisfeito o direito
a verdade enquanto perdure essa situacdo, razédo pela qual o Estado é responsavel pela
violagéo do direito a verdade em detrimento dos familiares do senhor Muniz da Silva.

B.3. Falta de tipificacéo do delito de desaparecimento forcado

113. O artigo 2 da Convengéo obriga os Estados a adequar seu direito interno & mesma,
para garantir os direitos nela consagrados. Esse dever implica o desenvolvimento ou a
supressdo, conforme o caso, de disposicdes normativas e de praticas, de forma a
assegurar a efetiva garantia dos direitos.*3 A esse respeito, a Corte observa que, embora
o Estado possua projetos de lei para tipificar o desaparecimento forcado em tramitacéo
no Congresso Nacional, nenhum desses projetos foi aprovado.

108 Cf. Caso Integrantes e Militantes da Union Patridtica Vs. Colémbia. Excecdes Preliminares, Mérito,

Reparagoes e Custas. Sentenca de 27 de julho de 2022. Série C N° 455, par. 479, e Caso Leite de Souza e
outros Vs. Brasil, supra, par. 145.

109 Cf. Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de setembro de
2006. Série C N° 151, par. 77, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra, par. 146.

110 Cf. Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile, supra, par. 77 e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra,
par. 146.

1 Cf. Caso “A Ultima Tentag&o de Cristo” (Olmedo Bustos e outros) Vs. Chile. Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 5 de fevereiro de 2001. Série C N° 73, par. 67, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra,
par. 146.

12 Cf. Caso Flores Bedregal e outras Vs. Bolivia. Exce¢bes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 17 de outubro de 2022. Série C N° 467, par. 136, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra,
par. 146.

113 A Corte afirmou, com efeito, que a adequac&o exigida pelo artigo 2 da Convenc&o implica a adogéo de
medidas em duas vertentes, a saber: i) a supressdo de normas e praticas de qualquer natureza que impliquem
a violagdo das garantias previstas na Convengdo ou que desconsiderem os direitos ali reconhecidos ou
obstaculizem seu exercicio; e ii) a adogdo de normas e o desenvolvimento de préaticas que conduzam a efetiva
observancia dessas garantias. Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru. Mérito, Reparacbes e Custas.
Sentenca de 30 de maio de 1999. Série C N° 52, par. 207; e Caso Reyes Mantilla e outros Vs. Equador. Excegdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 28 de agosto de 2024. Série C N° 533, par. 152.
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114. Diante do exposto, o Tribunal constata que, até o momento, o Estado ndo cumpriu
seu dever de adotar disposicdes de direito interno, nem de adotar as medidas legislativas
necessarias para tipificar como crime o desaparecimento forcado de pessoas, em
conformidade com o artigo 2 da CADH e os artigos 1.D e 111 da CIDFP. Nesse sentido, a Corte
recorda que isso ndo constitui apenas uma obrigagdo a luz da Convencédo Americana e da
CIDFP, mas também um elemento relevante para a adequada determinacgdo das linhas de
investigagéo e para as possibilidades de éxito da investigagéo nestes casos.'*

B.4. Concluséo

115. Em virtude do exposto, o Estado é responséavel pela falta de adogdo de medidas
imediatas para a investigacéo e a busca do senhor Almir Muniz da Silva, em violagéo dos
artigos 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em detrimento de Vicente Muniz da Silva, Adjalmir Alberto Muniz da Silva,
Severina Luiz da Silva, Noberto Muniz da Silva, Reginaldo Moreira da Silva, Valdir Luiz da
Silva, Maria de Lourdes Ferreira da Silva, Miriam Muniz da Silva e Aldemir Muniz da Silva.
Adicionalmente, em virtude da auséncia de tipificagdo do crime de desaparecimento
forcado de pessoas, o Estado violou seus deveres previstos no artigo 2 da Convencéo
Americana e nos artigos 1.D e 11l da CIDFP, em detrimento das mesmas pessoas.

116. A Corte também conclui que o Estado é responsavel pela violagdo do direito a
verdade, em detrimento de Vicente Muniz da Silva, Adjalmir Alberto Muniz da Silva,
Severina Luiz da Silva, Noberto Muniz da Silva, Reginaldo Moreira da Silva, Valdir Luiz da
Silva, Maria de Lourdes Ferreira da Silva, Miriam Muniz da Silva e Aldemir Muniz da Silva,
em violacédo dos artigos 8.1, 13 e 25.1 da Convengdo Americana, em relagdo ao artigo
1.1 do mesmo instrumento.

I1X-3
DIREITOS A INTEGRIDADE PESSOAL, A PROTEGAO DA FAMILIA E OS
DIREITOS DA CRIANGAS

A. Alegagdes das partes e da Comisséo

117. A Comisséao afirmou que o desaparecimento de um ente querido, em um contexto
de violagdes aos direitos humanos graves e sistematicas, a negagdo de justica e a
impunidade gerada pela longa duragéo do processo, constituem uma violacéo ao direito
a integridade psicolégica e moral previsto no artigo 5.1 da Convengdo Americana, em
detrimento dos familiares de Almir Muniz da Silva. Ressaltou que, ao longo dos anos, os
familiares sofreram com a negacéo de justica, seguida de impunidade, a qual considerou
especialmente grave, tratando-se de um desaparecimento forgado, sem que, até o
momento, se conhega o paradeiro de seu familiar.

118. Em suas alegag@es finais, a Comissédo ressaltou que, segundo os depoimentos
colhidos na audiéncia, apés o desaparecimento de Muniz da Silva a familia se
desestruturou, uma vez que seus trés filhos dependiam do pai. Essa situagdo, somada a
incerteza quanto ao destino ou paradeiro da vitima, bem como a auséncia de verdade e
de justica mais de 21 anos ap6s a ocorréncia dos fatos, ocasionou sofrimento e anguistia
em detrimento dos familiares. Por fim, tendo em vista as informagdes apresentadas na
audiéncia, a Comisséo solicitou que o Tribunal também declare o Estado responséavel pela
violagéo dos direitos da crianga.

114 Cf. Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra, par. 143.

115 Artigos 5.1, 17 e 19 da Conveng@o Americana, em relagé@o ao artigo 1.1 do mesmo instrumento.
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119. Os representantes argumentaram que, desde o inicio, os familiares participaram
ativamente da investigagdo sobre o desaparecimento de Almir Muniz da Silva, por meio
das primeiras a¢des de busca, da obtengdo de informag8es sobre provas, testemunhas e
documentos para impulsionar a investigagdo dos fatos. Ademais, ressaltaram que a
negativa das autoridades policiais em dar continuidade ao processo de investigagédo
resultou na falta de esclarecimento dos fatos, causando um sentimento de angustia,
inseguranca, frustragdo e impoténcia entre os familiares, que inclui ndo apenas o nucleo
direto (maes, pais, filhos, filhas, esposos, esposas, companheiros), mas também seus
irméaos, irméas, seu primo e seu cunhado, que participaram da busca da suposta vitima.
Além disso, afirmaram que o desaparecimento de Almir Muniz da Silva ndo s6 causou
danos a integridade pessoal de sua familia, mas também ao seu direito a protegéo familiar
e, no caso das supostas vitimas criangas, aos direitos da crianga. Sustentaram que as
multiplas consequéncias negativas para a vida dos familiares se intensificaram devido a
omissdo do Estado e a negagdo do direito de acesso a justica, a memoria e a verdade.
Por conseguinte, solicitaram que seja declarada a responsabilidade do Estado pela
violagéo dos artigos 5.1, 5.2, 17 e 19, em relacéo ao artigo 1.1 da Convencdo Americana.
Em suas alegacgdes finais, os representantes acrescentaram que o reconhecimento da
violagéo do artigo 5.1 da Convengédo por parte do Estado em relagdo aos membros da
familia nédo esta adequadamente delimitado, pois deve abranger ndo apenas os danos a
integridade psiquica e moral das familias, mas também aqueles que dizem respeito aos
direitos a protecéo familiar e da crianga.

120. O Estado indicou que a violacdo a integridade pessoal alegada pelas supostas
vitimas tem como fundamento a falta de investigagdo dos fatos. A esse respeito, afirmou
que, havendo reconhecido parcialmente a responsabilidade internacional pelos artigos 8
e 25, e considerando a correlagcdo entre esses direitos, torna-se desnecessaria a
realizacdo de uma andlise autdénoma do artigo 5. Por conseguinte, solicitou que sejam
rejeitados os argumentos relativos a violacdo do artigo 5 da Convengdo. Em suas
alegagOes finais, o Estado reiterou seu reconhecimento da violacdo do direito a
integridade pessoal dos familiares do senhor Muniz da Silva como consequéncia da
insuficiéncia das investigacdes. Contudo, em relagdo ao direito a protegdo da familia
(artigo 17 da Convengdo Americana), embora tenha reconhecido o grave impacto que as
deficiéncias na investigacdo tiveram no bem-estar e no projeto de vida dos familiares,
afirmou que, no caso em andlise, ndo se tratou de uma ingeréncia arbitraria das
autoridades estatais que resultasse na separagéo ou divisdo familiar.

B. Consideracdes da Corte

121. Em casos que envolvem o desaparecimento for¢cado de pessoas, este Tribunal
considerou de forma reiterada que é possivel entender que a violagdo do direito a
integridade psiquica e moral dos familiares da vitima é uma consequéncia direta desse
fendmeno, o qual Ihes causa um severo sofrimento pelo préprio fato. Esse sofrimento se
agrava, entre outros fatores, com a constante recusa das autoridades estatais em
fornecer informagdes sobre o paradeiro da vitima ou em realizar uma investigagéo eficaz
para esclarecer o ocorrido. Tais impactos fazem presumir um dano a integridade psiquica
e moral dos familiares. Em casos anteriores, a Corte estabeleceu que essa presungéo se
configura iuris tantum em relagdo a mées e pais, filhas e filhos, conjuges, companheiros
e companheiras permanentes, irméos e irmés, sempre que corresponda as circunstancias
particulares do caso.®

16 Cf. Caso Blake Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 24 de janeiro de 1998. Série C N° 36, par. 114, e
Caso Gonzalez Méndez e outros Vs. México, supra, par. 206.
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122. Além disso, considerando o solicitado pelos representantes, a Corte considera
procedente analisar os fatos a luz do direito a protegdo da familia e dos direitos da
crianga. A esse respeito, a Corte recorda que o artigo 17 da Convengdo Americana
reconhece que a familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito
a protecdo da sociedade e do Estado.'!” O Tribunal estabeleceu que o Estado esta
obrigado a favorecer o desenvolvimento e o fortalecimento do nucleo familiar''® e que a
separacdo de meninos e meninas de sua familia constitui, sob certas condi¢des, uma
violagéo do direito a familia. Assim, a crianga tem direito de viver com sua familia, que
deve atender as suas necessidades materiais, afetivas e psicolégicas.**°

123. Por sua vez, o artigo 19 da Convengdo Americana impde aos Estados a obrigacédo
de adotar as “medidas de protegdo” que sua condicdo de crianga requer. A Corte
sublinhou que as criancas séo titulares dos direitos humanos que correspondem a todos
os seres humanos e gozam, também, de direitos especiais decorrentes de sua condicéo,
aos quais correspondem deveres especificos da familia, da sociedade e do Estado.'?°
Dessa forma, o Tribunal reitera a existéncia de um corpus iuris de direito internacional
de protecéo dos direitos de criancas e adolescentes muito abrangente, que serve como
importante fonte de direito para estabelecer “o contelido e os alcances” das obrigacdes
que os Estados assumiram conforme o artigo 19 da Conveng&o.?! Nesse sentido, quando
se trata da protecéo dos direitos de criangas e da adogdo de medidas para alcancar essa
protegdo, o Tribunal estabelece quatro principios orientadores da Convengdo sobre os
Direitos da Crianca, que devem inspirar de forma transversal e devem ser aplicados em
qualquer sistema de protecgédo integral: a) o principio da ndo discriminacao; b) o principio
do melhor interesse da crianca; c) o principio do respeito ao direito a vida, & sobrevivéncia
e ao desenvolvimento; e d) o principio do respeito a opinido da crianca em qualquer
procedimento que tenha relacéo a ela, de modo a garantir sua participacgdo.??

124. No presente caso, o desaparecimento forcado de Almir Muniz da Silva prolongou-
se por 22 anos, durante os quais seus familiares foram mantidos na incerteza e na dor
de ndo conhecer o paradeiro da vitima (pars. 110, 111 e 112 supra). Dessa forma, aplica-
se, neste caso, a presungdo iuris tantum em relacdo aos familiares préximos
mencionados no paragrafo anterior, a saber: Severina Luiz da Silva (esposa), Vicente
Muniz da Silva (pai), Maria de Lourdes Ferreira da Silva (mé&e), Miriam Muniz da Silva
(filha), Adjalmir Alberto Muniz da Silva (filho), Aldemir Muniz da Silva (filho) e Noberto
Muniz da Silva (irmé&o).

17 Cf. Condicao juridica e direitos humanos da crianca. Parecer Consultivo OC-17/02 de 28 de agosto de

2002. Série A N° 17, par. 66, e Caso Pérez Lucas e outros Vs. Guatemala, supra, par. 174.
118 Cf. Condicéo juridica e direitos humanos da crianga, supra, par. 66, e Caso Pérez Lucas e outros Vs.
Guatemala, supra, par. 174.

119 Cf. Condigéo juridica e direitos humanos da crianga, supra, par. 66, e Caso Pérez Lucas e outros Vs.
Guatemala, supra, par. 174.

120 Cf. Condicao juridica e direitos humanos da crianga, supra, par. 54, e Caso Pérez Lucas e outros Vs.
Guatemala, supra, par. 175.

121 Cf. Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito. Sentenga de 19 de
novembro de 1999. Série C N° 63, pars. 192 a 194, e Caso Pérez Lucas e outros Vs. Guatemala, supra, par.
175.
122 Cf. Enfoques diferenciados a respeito de determinados grupos de pessoas privadas de liberdade
((Interpretacdo e alcance dos artigos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 12, 13, 17.1, 19, 24 e 26 da Conveng@o Americana
sobre Direitos Humanos e de outros instrumentos que dizem respeito a prote¢éo dos direitos humanos). Parecer
Consultivo OC-29/22 de 30 de maio de 2022. Série A N° 29, par. 172, e Caso Pérez Lucas e outros Vs.
Guatemala, supra, par. 175.
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125. Adicionalmente, as declaracdes dos familiares prestadas ao Tribunal evidenciam
que essas pessoas sofreram incerteza, sofrimento e angustia, em detrimento de sua
integridade pessoal, em razdo do desaparecimento forcado de seu ente querido e da
posterior atuacéo deficiente das autoridades estatais.

126. A esse respeito, Noberto Muniz da Silva, irm&o de Almir Muniz da Silva, durante a
audiéncia publica do presente caso, relatou os impactos que o desaparecimento de seu
irmao teve em sua vida e na de sua familia. Assim, afirmou:

Eu posso afirmar que ele era um pai de familia muito presente, para os seus filhos, meu pai e
minha mae até o dia de hoje, eu acho que ela esta me assistindo, 85 anos e esse pesadelo, ela
vai completar 22 anos; eu jamais pensei que eu teria que sair de tdo longe para vir dar essas
declaraces; minha mae ficou chorando a falta de Almir e agora a minha auséncia até aqui, mas
se Deus quiser, eu vou conseguir voltar. [..] Quando a gente olha para familia deles, os filhos,
em sua esposa, a gente vé eles um p6 assim muito semblante triste, e eu me emociono porque,
se ele fosse uma mala pessoa, se ele tivesse dado motivos para uma crueldade desse tamanho
como aconteceu com ele, até o dia de hoje essa dor, essa ferida ndo sara. Quando se toca esse
ponto a familia chora; a minha mae de meu filho eu sonhei que chegava em casa'??

127. Miriam Muniz da Silva, filha de Almir, relatou a dor causada pela falta de
esclarecimento do que ocorreu com seu pai:

Lembro que ficava pensando ‘Sera que meu pai vai chegar, todo despedacado, todo machucado,
mas vai sair de algum cativeiro e vai chegar?’ [..] Até hoje pensamos, mas sabemos que s6
temos a fé de um dia vé-lo [...] Porque sabemos que, depois de 20 anos, é complicado, ndo é?
[...] E quando encontraram o trator, que tinha marcas de tiros, ndo se sabe se ele foi morto na
mesma hora, se foi torturado.**

128. Da mesma forma, Vicente, pai de Almir, declarou que “o sentimento mais forte
que ja tive no mundo foi perder meu filho, uma situagdo em que nem sequer tivemos o
consolo de sepulta-lo”.125

129. Adicionalmente, os familiares fizeram referéncia aos impactos econémicos que
esses fatos tiveram na vida familiar. Nesse sentido, Aldelmir Muniz da Silva, filho de
Almir, declarou que “ficamos sem teto, naquele momento precisdvamos de ajuda, porque
era meu pai quem levava o pdo para casa, [...] minha méae foi quem assumiu as rédeas,
e nds a ajudavamos, e assim foi”.1?6 Noberto Muniz da Silva, por sua vez, afirmou em
seu depoimento que o senhor Muniz da Silva era responsavel por sustentar sua familia,
que ficou desestruturada com seu desaparecimento.*?’

130. No que se refere a Reginaldo Moreira da Silva, primo do senhor Muniz da Silva, os
depoimentos indicam que ele participou ativamente da busca por seu primo. O senhor
Reginaldo esteve com Almir Muniz antes de seu desaparecimento e auxiliou na busca na
noite do dia em que os fatos ocorreram.?® Além disso, Reginaldo Moreira foi até Caricé,

Declaracéo de Noberto Muniz da Silva durante a audiéncia publica do presente caso.
Declaracdo em video de Miriam Muniz da Silva (Material audiovisual no expediente de provas, Anexo

18).
125 Declaragdo em video de Vicente Muniz da Silva (Material audiovisual no expediente de provas, Anexo
23).
126 Declaracédo em video de Aldelmir Muniz da Silva (Material audiovisual no expediente de provas, Anexo
17).

Cf. Declarag&@o de Noberto Muniz da Silva durante a audiéncia pablica do presente caso.

Cf. Declaragdo de Adjalmir Alberto Muniz da Silva prestada perante a Delegacia de Policia de Pedras
de Fogo, Paraiba em 4 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 37); Declaracéo de Valdir Luis da Silva
prestada perante a Delegacia de Policia de Pedras de Fogo, Paraiba em 4 de julho de 2002 (expediente de
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Pernambuco, para realizar investigagGes sobre a localizagédo do trator. A esse respeito,
Reginaldo declarou:

Senti muito a sua partida, a sua perda... Passei varios dias atras de noticias; quando descobriam
que havia um corpo em algum lugar, eu ia ver se era ele. Cansei de fazer isso. Apareceu em Sao
José, fui investigar; apareceu em Itambé, fui ver se era ele. Sempre corria para averiguar se era
ele; qualquer noticia nos mobilizava para ver de quem se tratava.'?®

131. O mesmo pode ser afirmado em relagdo a Valdir Luiz da Silva, cunhado de Almir
Muniz da Silva. Como consta nos depoimentos prestados durante a investigagéo policial,
o senhor Valdir da Silva, juntamente com Noberto Muniz da Silva, iniciou a busca por
Almir na noite de seu desaparecimento.*3° Ademais, foi Valdir da Silva quem se dirigiu a
policia para notificar o ocorrido. Posteriormente, ele também foi um dos responsaveis
pela busca nos vilarejos préximos a fazenda, onde Almir Muniz foi visto pela ultima vez
conduzindo o trator. 3!

132. Ademais, a Corte constata que Aldelmir Muniz da Silva, que era uma crianca na
época do desaparecimento de seu pai, sofreu uma especial afligdo como consequéncia
desses fatos. Conforme relatado por seu tio, sua familia foi desestruturada e ele cresceu
com a duvida sobre o paradeiro de seu pai.*? Por sua vez, Miriam Muniz da Silva, filha
da vitima, referiu-se aos impactos em sua vida familiar. Ela havia dado a luz pouco tempo
antes do desaparecimento de seu pai e, por isso, ndo pdde estar com o restante da familia
nas diligéncias e buscas por ele. Miriam expressou em sua declaragdo a tristeza de ver
interrompido o sonho de seu pai de conviver com sua neta. 3

133. Somado a isso, o Tribunal recorda que a jurisprudéncia interamericana tem
abordado o “dano ao projeto de vida” como um dos elementos a serem considerados na
andlise das reparagbes devidas em casos de violagdes de direitos humanos em
determinadas circunstancias.'®** Ademais, o Tribunal declarou a violagédo ao “projeto de

provas, folha 39); Declaracdo de Norberto Muniz da Silva prestada perante a Superintendéncia Regional da
Policia Civil da Paraiba em 5 de julho de 2002 (expediente de provas, folhas 41 e 42); Declaragdo de Damiao
Benedito Conceigéo prestada perante a Superintendéncia Regional da Policia Civil da Paraiba em 5 de julho de
2002 (expediente de provas, folha 43); Declaracdo de Vicente Muniz da Silva prestada perante a
Superintendéncia Regional da Policia Civil da Paraiba em 1 de julho de 2002 (expediente de provas, folhas 55
e 56), e Declaragéo de Severina Luiz da Silva prestada perante a Superintendéncia Regional da Policia Civil da
Paraiba em 4 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 46 a 48).

129 Declaracdo em video de Reginaldo Moreira da Silva (material audiovisual no expediente de provas,
Anexo 21).

130 Cf. Declaragdo de Adjalmir Alberto Muniz da Silva prestada perante a Delegacia de Policia de Pedras
de Fogo, Paraiba em 4 de julho de 2002 (expediente de provas, folha 37); Declaracdo de Valdir Luis da Silva
prestada perante a Delegacia de Policia de Pedras de Fogo, Paraiba em 4 de julho de 2002 (expediente de
provas, folha 39), e Declaragédo de Vicente Muniz da Silva prestada perante a Superintendéncia Regional da
Policia Civil da Paraiba em 1 de julho de 2002 (expediente de provas, folhas 55 e 56).

Declaragdo em video de Valdir Luiz da Silva (material audiovisual no expediente de provas, Anexo 22).
Cf. Declaracé@o de Noberto Muniz da Silva durante a audiéncia publica do presente caso.

Declaracdo em video de Miriam Muniz da Silva (material audiovisual no expediente de provas, Anexo

Cf. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparagdes e Custas. Sentenca de 3 de dezembro de 2001.
Série C N° 88, par. 60; Caso Gutiérrez Soler Vs. Colémbia. Sentenca de 12 de setembro de 2005. Série C N°
132, par. 89; Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Exce¢&o Preliminar, Mérito, ReparagGes e
Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2009. Série C N° 211, pars. 226, 284 e 293; Caso Mejia Idrovo Vs.
Equador. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 5 de julho de 2011. Série C N°© 228,
par. 134; Caso Furlan e familiares Vs. Argentina. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga
de 31 de agosto de 2012. Série C N° 246, pars. 285, 287 e 320; Caso Massacres de Rio Negro Vs. Guatemala.
Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 4 de setembro de 2012. Série C N° 250, par.
272; Caso Nadege Dorzema e outros Vs. RepUblica Dominicana. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24
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vida” como parte dos mandatos que a Convengdo Americana impde aos Estados,
conforme decidido nas sentengas dos casos Baptiste e outros Vs. Haiti'®® e Viteri Ungaretti
e outros Vs. Equador.13%

134. Em consonancia com a jurisprudéncia sobre o assunto, o Tribunal considera que o
projeto de vida inclui a realizacdo integral de cada pessoa e se expressa, conforme o
caso, em suas expectativas e opgdes de desenvolvimento pessoal, familiar e profissional,
considerando suas circunstancias, suas potencialidades, suas aspiracdes, suas aptidées
e sua vocagao. Tudo isso permite a pessoa estabelecer, de forma razoavel, determinadas
perspectivas ou opcdes para o futuro e tentar alcanca-las, configurando, assim, fatores
que, conforme o caso, ddo sentido a propria existéncia, a vida de cada ser humano.*3”

135. O projeto de vida se fundamenta nos direitos que a Convengdo Americana
reconhece e garante, em particular no direito a vida, em sua conotacéo de direito a uma
vida digna, e no direito a liberdade, a partir de sua perspectiva de direito a

de outubro de 2012. Série C N° 251, par. 242; Caso Massacres de El Mozote e lugares vizinhos Vs. El Salvador.
Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 25 de outubro de 2012. Série C N°® 252, par. 305; Caso Artavia
Murillo e outros (Fecundag&o in Vitro) Vs. Costa Rica. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 28 de novembro de 2012. Série C N° 257, par. 363; Caso Mendoza e outros Vs. Argentina.
Excecdes Preliminares, Mérito e Reparacdes. Sentenca de 14 de maio de 2013. Série C N° 26, pars. 314 a 316;
Caso Suarez Peralta Vs. Equador. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Senten¢a de 21 de maio
de 2013. Série C N° 261, par. 193; Caso Osorio Rivera e familiares Vs. Peru. Excegdes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 26 de novembro de 2013. Série C N° 274, par. 231; Caso Irmdos Landaeta
Mejias e outros Vs. Venezuela. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 27 de agosto
de 2014. Série C N° 281, par. 286; Caso Rochac Hernandez e outros Vs. El Salvador. Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 14 de outubro de 2014. Série C N° 285, par. 183; Caso Membros da Aldeia Chichupac e
comunidades vizinhas ao Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 30 de novembro de 2016. Série C N° 328, par. 269; Caso V.R.P., V.P.C. e outros Vs.
Nicaragua. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 8 de marco de 2018. Série C N°
350, par. 427; Caso Alvarado Espinoza e outros Vs. México. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de
novembro de 2018. Série C N° 370, pars. 314 e 315; Caso Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs.
México. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2018. Série C N©
371, par. 351; Caso Rosadio Villavicencio Vs. Peru. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 14 de outubro de 2019. Série C N° 388, par. 249; Caso Familia Julien Grisonas Vs. Argentina.
Excecgdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 23 de setembro de 2021. Série C N° 437,
pars. 308 e 310; Caso Manuela e outros Vs. El Salvador. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 2 de novembro de 2021. Série C N° 441, par. 279; Caso Casierra Quifionez e outros Vs. Equador.
Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 11 de maio de 2022. Série C N° 450, par. 241;
Caso Baptiste e outros Vs. Haiti. Mérito e Reparacdes. Sentenca de 1 de setembro de 2023. Série C N° 503,
par. 123; Caso Viteri Ungaretti e outros Vs. Equador. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 27 de novembro de 2023. Série C N° 510, pars. 233 e 234; Caso Moradores de La Oroya Vs. Peru.
Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 27 de novembro de 2023. Série C N° 511,
pars. 374 a 376; Caso Gutiérrez Navas e outros Vs. Honduras. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 29
de novembro de 2023. Série C N° 514, par. 202, e Caso Arboleda Gémez Vs. Colémbia. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenga de 3 de junho de 2024. Série C N°® 525, par. 106.

135 Cf. Caso Baptiste e outros Vs. Haiti, supra, pars. 68, 69 e ponto resolutivo 3. Em suas consideragoes,
a Corte indicou: “68. [...] Neste caso, a Corte constatou que a falta de seguranca e as ameagcas obrigaram a
familia Baptiste a mudar de domicilio em vérias ocasides, aos adultos a trocar de emprego e as criancas a
mudar de centros educativos e seus ambientes afetivos. Dessa forma, a Corte considera que também se
produziu um dano ao projeto de vida do senhor Baptiste, de sua esposa e de seus filhos”.

136 Cf. Caso Viteri Ungaretti e outros Vs. Equador, supra, pars. 182, 183 e ponto resolutivo 5. A esse
respeito, o Tribunal afirmou: “182. [..] Neste caso, a Corte estabeleceu que o Estado violou a estabilidade
laboral do senhor Viteri e da senhora Alarcén e faltou ao seu dever de oferecer seguranca e protecéo as vitimas,
o que gerou a decisdo da familia Viteri de abandonar o Equador, pedir asilo no Reino Unido e estabelecer sua
residéncia nesse pais. De forma que, em consideragao do exposto e em razdo das violagdes estabelecidas nesta
Sentenca, a Corte conclui que também ocorreu um dano ao projeto de vida do senhor Viteri, de sua esposa, de
sua filha, de seu filho e de sua sogra”.

137 Ver os votos do Juiz Anténio A. Cancado Trindade nas Sentencas dos casos Comunidade Moiwana Vs.
Suriname. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 15 de junho de 2005. Série C N°
124, e Gutiérrez Soler Vs. Colémbia, supra.
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autodeterminacéo nos diversos aspectos da vida.

136. De fato, como a Corte afirmou na Sentenca do caso Loayza Tamayo Vs. Peru, citado
acima, “as opcdes” de vida “s@o a expressdo e garantia da liberdade”, de modo que o
“cancelamento ou enfraquecimento” daquelas opgdes, que constituem o contetdo
essencial do projeto de vida, “implicam a reducéo objetiva da liberdade”.'*® Cabe aqui
recordar que a jurisprudéncia interamericana favorece uma interpretacédo ampla do valor
da liberdade, reconhecido no artigo 7.1 da Convengdo Americana, tendo considerado que
esse preceito abrange um conceito de liberdade em sentido amplo, entendido como a
capacidade de fazer e de nédo fazer tudo o que esta licitamente permitido. Em outras
palavras, conforme explicado pelo Tribunal, a liberdade constitui o direito de toda pessoa
de organizar sua vida individual e social conforme suas préprias opgdes e convicgdes, de
acordo com a lei. A liberdade, definida assim, € um direito humano basico, préprio das
caracteristicas da pessoa, que se projeta em todo o contetdo da Convencdo.'®® Nesse
contexto de autonomia e livre desenvolvimento da personalidade, a pessoa também é
livre para se autodeterminar a fim de estabelecer suas proprias expectativas e opgdes de
vida, podendo fazer tudo aquilo que, de forma razoavel e licita, esteja ao seu alcance
para alcanga-las efetivamente.

137. Em funcédo do exposto, o projeto de vida serd impactado por atos que violam
direitos humanos que, de maneira irreparavel ou muito dificilmente reparavel, devido a
intensidade do dano a autoestima, as capacidades ou oportunidades de desenvolvimento
da pessoa, alterem abruptamente as circunstancias e as condi¢cdes de sua existéncia,
seja negando-lhe possibilidades de realizagdo pessoal ou atribuindo-lhe
responsabilidades ndo previstas que alterem de forma nociva as expectativas ou opgdes
de vida concebidas a luz de condi¢es e circunstancias que poderiam ser qualificadas
como normais, isto é, ndo alteradas de maneira arbitraria e intempestiva pela intervencao
de terceiros.4°

138. No caso concreto, o Tribunal considera que o desaparecimento forcado do senhor
Muniz da Silva impactou gravemente os projetos de vida de sua esposa e filhos, uma vez
que sua auséncia provocou uma mudanca drastica em suas condi¢gbes e dinamicas
cotidianas, afetando de maneira irrepardvel o curso de suas vidas, o que
indubitavelmente modificou, de forma adversa, seus planos e projetos para o futuro.
Além disso, a Corte recorda, como ja apontado em diversos casos,**! que as vitimas de
uma impunidade prolongada sofrem impactos diferentes decorrentes da busca por
justica, ndo somente de natureza material, mas também outros sofrimentos e danos em
seu projeto de vida, bem como possiveis alteracdes em suas rela¢cdes sociais e na
dinamica de suas familias e comunidades. Esses danos, no caso dos familiares de pessoas
desaparecidas, intensificam-se pela falta de apoio das autoridades na busca efetiva pelo
paradeiro de seus entes queridos.

138 Cf. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparagdes e Custas, supra, par. 148.

Cf. Caso Chaparro Alvarez e Lapo fifiiguez Vs. Equador. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 21 de novembro de 2007. Série C N® 170, par. 52, e Caso Pérez Lucas e outros Vs.
Guatemala, supra, par. 183.

140 Cf. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparagdes e Custas, supra, pars. 147 a 149, e Caso Pérez Lucas
e outros Vs. Guatemala, supra, par. 184.

141 Cf. Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, supra, par. 226; Caso Massacres de Rio Negro
Vs. Guatemala, supra, par. 272; Caso Nadege Dorzema e outros Vs. Republica Dominicana, supra, par. 242;
Caso Massacres de El Mozote e lugares vizinhos Vs. El Salvador, supra, par. 305; Caso Rochac Hernandez e
outros Vs. El Salvador, supra, par. 183; Caso Membros da Aldeia Chichupac e comunidades vizinhas ao
Municipio de Rabinal Vs. Guatemala, supra, par. 269, e Caso Pérez Lucas e outros Vs. Guatemala, supra, par.
186.

139
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139. Em consideragdo de todo o exposto, a Corte conclui que o desaparecimento
forcado de Almir Muniz da Silva, bem como a falta de investigagdo, a impunidade e a
auséncia de esclarecimento dos fatos até o presente momento, tiveram impacto na
integridade pessoal de seus familiares e em seu direito a protecdo da familia. Portanto,
a Corte conclui que o Estado é responsavel pela violagdo dos artigos 5.1 e 17 da
Convengdo Americana, em relagédo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, bem como pela
alteragdo do projeto de vida, em detrimento de Severina Luiz da Silva, Miriam Muniz da
Silva, Adjalmir Alberto Muniz da Silva e Aldemir Muniz da Silva. O Estado também é
responsavel pela violagdo dos artigos 5.1 e 17 da Convengédo Americana, em relagéo ao
artigo 1.1, em detrimento de Vicente Muniz da Silva, Maria de Lourdes Ferreira da Silva,
Noberto Muniz da Silva, Reginaldo Moreira da Silva e Valdir Luiz da Silva. Adicionalmente,
a Corte conclui que o Estado também é responsavel pela violagdo do artigo 19 da
Convengdo Americana, em relacédo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em decorréncia
dos danos especiais sofridos por Aldelmir Muniz da Silva, em sua condigdo de crianca no
momento dos fatos.

X
REPARAGOES

140. De acordo com o disposto no artigo 63.1 da Convencédo Americana, a Corte indicou
que toda violagdo de uma obrigacéo internacional que tenha provocado dano compreende o
dever de repara-lo adequadamente. Essa disposicéo reflete uma norma consuetudinaria que
constitui um dos principios fundamentais do Direito Internacional contemporaneo sobre a
responsabilidade de um Estado.4?

141. A reparagdo do dano causado pela violagdo de uma obrigagédo internacional exige,
sempre que possivel, a plena restituicdo (restitutio in integrum), que consiste no
restabelecimento da situagdo anterior. Caso isso ndo seja possivel, como ocorre na maioria
dos casos de violagSes de direitos humanos, o Tribunal determinara medidas para garantir
os direitos violados e reparar as consequéncias das infragdes cometidas.'? Portanto, a Corte
considerou a necessidade de conceder diversas medidas de reparagdo para compensar 0s
danos de maneira integral, de forma que, além das compensagdes pecuniarias, as medidas
de restituigéo, reabilitagdo, satisfagéo e garantias de ndo repetigdo tém especial relevancia
em razdo dos danos ocasionados.#4

142. A Corte estabeleceu que as reparacdes devem ter um nexo causal com os fatos do
caso, com as violagdes declaradas, os danos provados, e com as medidas solicitadas para
reparar os respectivos danos. Portanto, a Corte devera observar essa simultaneidade para
pronunciar-se devidamente e conforme o direito. 4>

143. Ao tomar em consideragédo as violacdes a Convengdo Americana declaradas no capitulo
anterior, a luz dos critérios fixados na jurisprudéncia do Tribunal em relagéo a natureza e ao

142 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacdes e Custas. Sentenca de 21 de julho de 1989.

Série C N° 7, par. 25, e Caso Gadea Mantilla Vs. Nicaragua. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de
outubro de 2024. Série C N°® 543, par. 137.

143 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparagdes e Custas, supra, pars. 25 e 26, e Caso Gadea
Mantilla Vs. Nicaragua, supra, par. 138.

1a4 Cf. Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, supra, par. 226, e Caso Gadea Mantilla Vs.
Nicaragua, supra, par. 138.

145 Cf. Caso Ticona Estrada Vs. Bolivia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 27 de novembro de
2008. Série C N° 191, par. 110, e Caso Gadea Mantilla Vs. Nicaragua, supra, par. 139.
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alcance da obrigag&o de reparar,#¢ bem como o reconhecimento parcial de responsabilidade
internacional realizado pelo Estado, a Corte analisard as pretensdes apresentadas pela
Comisséao e pelos representantes, bem como os argumentos do Estado a esse respeito, com
o objetivo de dispor, a seguir, as medidas destinadas a reparar tais violagdes.

A. Parte lesada

144. Este Tribunal considera parte lesada, nos termos do artigo 63.1 da Convengdo, as
pessoas que foram declaradas vitimas de violacédo de algum direito reconhecido na mesma.
Portanto, esta Corte considera como “parte lesada” a Almir Muniz da Silva, e os seguintes
familiares: Severina Luiz da Silva (esposa), Adjalmir Alberto Muniz da Silva, Aldemir Muniz
da Silva e Miriam Muniz da Silva (filhos), Vicente Muniz da Silva (pai), Maria de Lourdes
Ferreira da Silva (mé&e), Noberto Muniz da Silva (irmé&o), Reginaldo Moreira da Silva (primo)
e Valdir Luiz da Silva (cunhado). As pessoas mencionadas anteriormente, em sua qualidade
de vitimas das violagdes declaradas no capitulo IX, serdo consideradas beneficiarias das
reparacOes ordenadas a seguir.

B. Obrigagéao de investigar

145. A Comisséao solicitou ordenar ao Estado que desenvolva e conclua as investigaces
sobre o desaparecimento de Almir Muniz da Silva com a devida diligéncia, eficacia e dentro
de um prazo razoavel, com o objetivo de esclarecer os fatos de forma completa. Para tanto,
indicou que o Estado devera identificar todas as possiveis responsabilidades materiais e
intelectuais nos diversos niveis de decisdo e execucdo do delito e impor as sanc¢des
correspondentes.

146. Os representantes solicitaram que seja realizada uma investigacéo séria, rapida e
imparcial com o objetivo de identificar e sancionar os responsaveis pelo desaparecimento de
Almir Muniz da Silva e que sejam identificados e punidos os responsaveis pela investigagao,
que contribuiram para que a mesma resultasse infrutifera. Solicitaram que o resultado da
nova investigagédo tenha ampla divulgag&o local e nacional.

147. O Estado reconheceu a ineficacia dos meios utilizados na investigacdo sobre o
desaparecimento do senhor Muniz da Silva. No entanto, afirmou que ndo é possivel reabrir
o processo de investigagdo criminal e o julgamento dos responsaveis, pois 0s crimes
imputaveis prescreveram. A esse respeito, observou que a prescricdo é uma instituicdo
juridica contida na legislagcéo penal brasileira, e que esta ndo tem como objetivo produzir
impunidade em relagéo a fatos delituosos, mas foi concebida para evitar a perpetuacéo do
litigio e garantir as limitagGes inerentes a todo Estado de Direito. Nesse sentido, indicou que
seria improcedente ordenar qualquer medida que implicasse sua inobservancia, como
ordenar a reabertura da investigagdo de um fato que prescreveu conforme as leis internas,
pois isso faz parte da margem de apreciacédo nacional e é considerado relevante para a
pacificagédo das relagdes juridicas e sociais. Em funcéo do anterior, solicitou que ndo seja
concedida a medida de reparacéo requerida. Em suas alegagGes finais, o Estado acrescentou
que uma ordem para conduzir uma investigagdo diligente e eficaz em um prazo razoavel
seria inadequada e, além disso, teria alta probabilidade de ndo produzir nenhum efeito util,
dado o prazo de prescrigdo previsto no direito interno. Contudo, afirmou que os efeitos
negativos da impunidade sobre a familia do senhor Muniz da Silva poderiam ser considerados
na fixagao da indenizagéo.

146 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacdes e Custas, supra, pars. 25 a 27, e Caso Gadea

Mantilla Vs. Nicaragua, supra, par. 140.
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148. No presente caso, a Corte estabeleceu a responsabilidade internacional do Estado
pelo desaparecimento forcado de um defensor dos direitos humanos que zelava pelos
direitos das trabalhadoras e dos trabalhadores rurais, em um contexto de impunidade
estrutural relacionado a atos de violéncia no campo, sobre o qual esta Corte ja se
pronunciou no caso Sales Pimenta Vs. Brasil.'#” Além disso, o Estado reconheceu sua
responsabilidade internacional pela ineficiéncia com que os operadores judiciais
conduziram o caso, prejudicando o acesso pleno a justiga dos familiares. A Corte ressalta
que essa negligéncia levou a que o transcorrer do tempo se transformasse em um aliado
da impunidade, uma vez que permitiu que operasse a prescrigdo (pars. 106 a 109 supra).
O Tribunal recorda que os Estados tém o dever de diligéncia reforcada diante de ataques
cometidos contra pessoas defensoras dos direitos humanos, em razéo do papel essencial
que estas exercem para a democracia.

149. Tendo em vista o exposto e a jurisprudéncia constante deste Tribunal, a Corte
determina que o Estado deve conduzir, com a devida diligéncia e em um prazo razoavel,
a investigacdo sobre o desaparecimento do senhor Muniz da Silva para identificar,
processar e, se for o caso, punir os responsaveis. Em particular, por tratar-se de uma
grave violagdo aos direitos humanos, considerando a natureza dos fatos e o carater
continuado ou permanente do desaparecimento forcado, o Estado ndo podera aplicar
anistias, bem como nenhuma outra disposigdo analoga, prescricéo, irretroatividade da lei
penal, coisa julgada, ne bis in idem ou qualquer outra excludente similar de
responsabilidade para se eximir dessa obrigag&o.4®

150. A devida diligéncia na investigacdo implica que todas as autoridades estatais estao
obrigadas a colaborar na coleta de provas, devendo fornecer ao o6rgdo judicial
interveniente, ao Ministério Publico ou a autoridade competente que atue no caso, todas
as informacdes necessarias e abster-se de praticar atos que impliquem a obstrugédo do
processo investigativo.!4° De acordo com sua jurisprudéncia, a Corte reitera que o Estado
deve assegurar a participagdo das vitimas ou de seus familiares na investigacdo e no
julgamento dos responsaveis. Essa participagdo devera ter como finalidade o acesso a
justica e o conhecimento da verdade sobre o ocorrido.'*® Além disso, o Estado devera
zelar para que, na tramitagdo dos processos penais em curso, seja considerada a
condicao de defensor dos direitos humanos do senhor Muniz da Silva, de acordo com os
padrdes desenvolvidos na matéria. O Brasil devera assegurar que os diversos érgdos do
sistema de justica envolvidos no caso disponham dos recursos humanos e materiais
necessarios para desempenhar suas funcdes de forma adequada, independente e
imparcial.

C. Determinacgédo do paradeiro

151. Os representantes solicitaram que seja ordenado ao Estado a realizagdo de uma
busca efetiva e exaustiva pela vitima e, eventualmente, por seus restos mortais, como
forma de garantir o direito dos familiares de conhecer o paradeiro ou destino final da
vitima e assegurar o seu direito a verdade.

147 Cf. Caso Sales Pimenta Vs. Brasil, supra, par. 143 a 145.

Cf. Caso Gomes Lund e outros ("Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacoes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C N° 219, par. 256, e Caso Gonzalez Méndez
e outros Vs. México, supra, par. 234.

149 Cf. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 25 de novembro
de 2003. Série C N° 101, par. 277, e Caso Gonzalez Méndez e outros Vs. México, supra, par. 232.

150 Cf. Caso do Caracazo Vs. Venezuela. Repara¢des e Custas. Sentenca de 29 de agosto de 2002. Série
C N° 95, par. 118, e Caso Gonzéalez Méndez e outros Vs. México, supra, par. 232.
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152. O Estado e a Comissdo ndo se pronunciaram expressamente sobre esse pedido
de reparagéo.

153. A Corte observa que, no presente caso, ainda se desconhece o paradeiro do senhor
Muniz da Silva e que, até o momento, o Estado nédo adotou todas as medidas destinadas
a determinar o seu destino. O Tribunal ressalta que o senhor Muniz da Silva foi
desaparecido forgadamente h& aproximadamente 22 anos, de modo que ha uma
expectativa legitima por parte de seus familiares de que o seu destino seja identificado,
gerando o dever correlativo para o Estado de satisfazé-la. Por sua vez, isso permite aos
familiares amenizar a angustia e o sofrimento causados por essa incerteza. %!

154. Em consequéncia, a Corte ordena ao Estado que continue as ag¢fes de busca do
senhor Muniz da Silva de forma imediata. Estas devem ser realizadas de maneira
rigorosa, por meio das vias judiciais e/ou administrativas que forem pertinentes,
empregando todos os esforgos para determinar, com a maior brevidade possivel, o seu
paradeiro ou a identificagdo de seus restos mortais. Para isso, o Estado devera dispor
dos recursos humanos, técnicos e cientificos adequados e idoneos, e implementar as
acdes de articulagdo institucional que forem necessarias ou convenientes. Para as
referidas diligéncias, devera ser estabelecida comunicagédo com os familiares e acordado
um quadro de agdo coordenada, para buscar sua participacéo, conhecimento e presenga,
conforme as diretrizes e protocolos na matéria. Caso se constate que a vitima faleceu,
os restos mortais devem ser entregues aos seus familiares, mediante comprovagédo
fidedigna de identidade, com a maior brevidade possivel e sem custo algum para eles.
Ademais, o Estado devera arcar com as despesas flnebres, se for o caso, em comum
acordo com seus familiares. 52

155. Por outro lado, este Tribunal observa que, com base na “Convencéo Internacional
para a Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados'®® e em
outros instrumentos internacionais relevantes”,'* o Comité contra o Desaparecimento
Forgado da Organizagdo das Nagdes Unidas adotou os “Principios Orientadores para a
Busca de Pessoas Desaparecidas”.'%® A Corte considera relevante que os mesmos sejam
considerados no cumprimento da medida de reparagdo ordenada. Em particular, a Corte
destaca os seguintes:

a) A busca por uma pessoa desaparecida deve continuar até que se determine
com certeza o seu destino ou paradeiro, o que implica que essa pessoa “esteja

11 Cf. Caso Neira Alegria e outros Vs. Peru. Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de setembro de 1996.
Série C N° 29, par. 69, e Caso Gonzalez Méndez e outros Vs. México, supra, par. 237.
152 Cf. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 26 de novembro de 2008.

Série C N° 190, par. 103; Caso Gomes Lund e outros ("Guerrilha do Araguaia™), supra, par. 262, e Caso
Gonzalez Méndez e outros Vs. México, supra, par. 238.

153 Ratificada pelo Brasil em 29 de novembro de 2010. Em vigor para o Estado a partir do trigésimo dia
subsequente ao depésito do instrumento de ratificagéo, de acordo com o artigo 39.2 do tratado.

154 O documento esclarece que os Principios “[tJambém levam em conta a experiéncia de outros 6rgéos
internacionais e de varios paises ao redor do mundo”.
Comité da ONU contra os Desaparecimentos Forgados, Principios Orientadores para a Busca de Pessoas
Desaparecidas do Comité da ONU contra os Desaparecimentos Forgados, Introdugdo, UN Doc. CED/C/7, 16 de
abril de 2019, par. 1. Cf. Caso Movilla Galarcio Vs. Colémbia, supra, par. 207, e Caso Leite de Souza e outros
Vs. Brasil, supra, par. 214.

185 Aprovados pelo Comité contra os Desaparecimentos For¢ados em seu 16° periodo de sessdes (8 a 18
de abril de 2019), UN Doc. CED/C/7. Cf. Caso Movilla Galarcio Vs. Coldmbia, supra, par. 207, e Caso Gonzalez
Méndez e outros Vs. México, supra, par. 239.
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novamente sob a protecdo da lei” ou, ao constatar-se que esta falecida, “tenha
sido plenamente identificada”.%®

b) Os familiares da vitima, que também sdo vitimas, e as pessoas que 0s
representem ou assistam, tém o direito de participar da busca, o que implica, entre
outros aspectos, o acesso a informacéo, sem prejuizo das medidas necesséarias
para preservar a integridade e a efetividade da investigacdo penal ou da prépria
busca.

c) A busca deve ser executada por meio de uma “estratégia integral”, de
modo que leve em consideracdo todas as hipdteses razoaveis sobre o
desaparecimento, sem descartar nenhuma, salvo quando esta se revelar
insustentavel, de acordo com critérios objetivos e verificAveis. Essa estratégia deve
“considerar a analise de contexto”.

d) “[Tlodas as atividades e diligéncias devem ser realizadas de forma
integrada, por meio de todos os meios e procedimentos necessarios e adequados
para encontrar, liberar ou exumar a pessoa desaparecida ou estabelecer sua
identidade”. E imprescindivel que a estratégia integral de busca inclua um plano
de busca que contenha um cronograma e que deva ser avaliado periodicamente.

e) A busca “deve estar centralizada em um 6rgdo competente, ou ser
coordenada por este, que garanta uma efetiva coordenacédo com todas as demais
entidades cuja cooperagéo seja necessaria para que a busca seja efetiva, exaustiva
e expedita”.

f) “A busca pela pessoa desaparecida e a investigagdo penal dos
responséaveis pelo desaparecimento devem se reforgcar mutuamente”. “Quando a
busca é realizada por autoridades nédo judiciais, independentes daquelas que
integram o sistema de justica, devem ser estabelecidos mecanismos e
procedimentos de articulagdo, coordenacéo e troca de informagdes”.

g) “A busca deve ser desenvolvida em condicdes seguras”. “No
desenvolvimento da busca, a protegdo das vitimas deve ser garantida pelas
autoridades competentes, em todos os momentos, independentemente do grau de
participacdo que decidam ter na busca. As pessoas que “oferecam testemunhos,
declaragdes ou apoio devem gozar de medidas de protecdo especificas, que

156 No entanto, o documento esclarece (em seu Principio 7.4) que “[s]e a pessoa desaparecida néo for

encontrada e houver provas fidedignas, além de uma divida razoavel, de seu destino ou paradeiro, a busca
podera ser suspensa quando ndo houver possibilidade material de recuperar a pessoa, uma vez esgotada a
andlise de todas as informagdes disponiveis e a investigacdo de todas as hipdteses possiveis. Essa decisdo
devera ser tomada de forma transparente e contar com o consentimento prévio e informado dos familiares ou
das pessoas proximas a pessoa desaparecida.” No mesmo sentido, o Grupo de Trabalho sobre
Desaparecimentos Forgados ou Involuntarios afirmou que, embora o direito dos familiares de uma pessoa
desaparecida de conhecer a verdade sobre o seu destino e paradeiro ndo admita “nenhum tipo de limitacéo ou
suspensao”, “ndo existe uma obrigagédo absoluta de se obter um resultado”, uma vez que: “[e]m determinados
casos, o esclarecimento é dificil ou impossivel, por exemplo, quando, por diversas razdes, ndo é possivel
encontrar um cadaver. [..] Contudo, o Estado tem a obrigacdo de investigar até que possa determinar, por
presuncéo, o destino ou o paradeiro da pessoa.” ONU. Conselho de Direitos Humanos. Grupo de Trabalho sobre
os Desaparecimentos For¢ados ou Involuntarios, Relatério do Grupo de Trabalho sobre os Desaparecimentos
Forcados ou Involuntéarios, UN Doc. A/HRC/16/48, 26 de janeiro de 2001, par. 39 (Comentarios Gerais:
Comentario Geral sobre o direito a verdade em relagdo aos desaparecimentos forcados, N°® 4). Cf. Caso Movilla
Galarcio Vs. Colémbia, supra, par. 207, e Caso Gonzalez Méndez e outros Vs. México, supra, par. 239.
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atendam as necessidades particulares de cada caso” e “levar em conta as
caracteristicas especificas e individuais das pessoas a proteger”.

156. Para cumprir o exposto no prazo de seis meses a partir da notificagdo desta
Sentenga, o Estado devera elaborar um plano especifico de busca do senhor Almir Muniz
da Silva. Esse plano devera seguir as diretrizes apontadas nos paragrafos anteriores. O
Brasil devera garantir a participagdo dos familiares do senhor Muniz da Silva declarados
vitimas nesta Sentencga, e/ou de seus representantes, na elaboracéo do referido plano.
O Estado néo podera utilizar o prazo estabelecido, nem eventuais atrasos na adogdo do
plano ordenado, para suspender as agdes de busca. O Estado devera informar esta Corte
de forma imediata assim que concluir a elaboragdo do plano de busca, devendo remeter
ao Tribunal uma cépia do documento que o formalize. O exposto devera ocorrer
independentemente do prazo de um ano para apresentar o primeiro relatério, conforme
disposto no ponto resolutivo 19 desta Sentenca.

D. Medidas de reabilitagao

157. A Comissédo solicitou a Corte que ordene ao Estado fornecer medidas de
atendimento de saude fisica e mental para a reabilitagdo dos familiares da vitima, se for
de sua vontade e de mutuo acordo.

158. Os representantes solicitaram que seja ordenado ao Estado oferecer tratamento
médico e psicolégico a familia de Almir Muniz da Silva, por meio de pessoal ou de
instituicdes especializadas no atendimento a vitimas de violagdes como as ocorridas no
presente caso, através de um plano de tratamento individualizado que deve incluir os
medicamentos necesséarios. Além disso, solicitaram que o tratamento médico e
psicolégico seja oferecido de forma imediata, adequada e eficaz, com o consentimento
prévio e informado das vitimas, por um periodo que garanta sua plena reabilitagdo.

159. O Estado indicou que ja oferece tratamento médico e psicolégico por meio do
Sistema Unico de Salde, o qual possui cobertura em todo o territério do Brasil. Da mesma
forma, afirmou que as medidas de reabilitacdo solicitadas sdo inadequadas, pois as
supostas vitimas ja possuem o direito de acesso a saide em ambito interno, de forma
gratuita, de acordo com suas necessidades e disponivel préximo de suas residéncias.
Também afirmou que as medidas solicitadas carecem de motivacdo, uma vez que as
supostas vitimas nao recorreram para buscar o tratamento que agora solicitam e que ndo
ha provas que comprovem despesas médicas, cirurgias, exames que tenham relagédo de
causalidade com as violagdes alegadas. Ademais, ressaltou que as medidas de
reabilitacdo sdo medidas temporérias que, se procedentes, devem ser concedidas por um
prazo determinado, o qual devera ser definido pela equipe designada para oferecer tal
servigo. Por tais razdes, solicitou que a Corte se abstenha de ordenar medidas de
reabilitagdo no presente caso.

160. O Tribunal declarou a violagédo da integridade pessoal dos familiares de Almir Muniz
da Silva (par. 139 supra). Portanto, considera necessario dispor que o Estado ofereca
tratamento médico, psicolégico e/ou psiquiatrico a Severina Luiz da Silva, Adjalmir
Alberto Muniz da Silva, Aldemir Muniz da Silva, Miriam Muniz da Silva, Vicente Muniz da
Silva, Maria de Lourdes Ferreira da Silva, Noberto Muniz da Silva, Reginaldo Moreira da
Silva e Valdir Luiz da Silva.

161. O tratamento devera ser prestado de forma gratuita, prioritaria, adequada e efetiva

por meio de instituicdes estatais de salde especializadas. Em particular, o tratamento
psicolégico ou psiquiatrico deve ser oferecido por pessoal e instituicdes estatais
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especializadas no atendimento a vitimas de fatos como os ocorridos no presente caso.
Ao prover o tratamento, deverdo ser consideradas as circunstancias e necessidades
particulares de cada vitima, de modo que lhes sejam oferecidos tratamentos familiares e
individuais, conforme acordado com cada uma delas, apds avaliagdo individual.%” O
tratamento devera ser fornecido, na medida do possivel, nos centros mais préximos de
suas residéncias pelo tempo necessério e incluir o fornecimento dos medicamentos que
eventualmente se fizerem necessarios.'®® Na auséncia de centros de atendimento
proximos, deverdo ser cobertos os custos relativos ao transporte e a alimentag&o.*>°

162. As vitimas dispdem de um prazo de 18 meses, contado a partir da notificagdo da
presente Sentenca, para confirmar ao Estado sua intengéo de receber atendimento médico,
psicolégico e/ou psiquiatrico. Por sua vez, o Estado terd um prazo maximo de trés meses,
contado a partir do recebimento dessa solicitagdo, para iniciar de forma efetiva o
atendimento solicitado. Em qualquer caso, sem prejuizo dos prazos estabelecidos, o Estado
devera cumprir a medida ordenada com a maxima celeridade possivel. Se as pessoas
beneficiarias ndo comunicarem sua intencdo de receber atendimento médico, psicolégico
e/ou psiquiatrico dentro do prazo estabelecido, o Estado estara eximido de presta-lo.

E. Medidas de satisfacéo

163. A Comisséo recomendou que se repare integralmente as supostas vitimas do presente
caso, incluindo a adogdo de medidas de satisfacéo.

164. Os representantes solicitaram que se ordene ao Estado a publicagdo integral da
sentenca em seu site oficial, nos ambitos federal e do estado da Paraiba, durante o
periodo de um ano, bem como a publicagédo do resumo oficial da sentenga no Diario Oficial
da Unido e do estado da Paraiba, em um jornal de ampla circulagcdo nacional e em um
jornal de ampla circulagdo no estado da Paraiba. Além disso, solicitaram que se celebre,
em acordo com os representantes, a produgdo de um material para radio e televisédo
sobre o ocorrido. Afirmaram que todas essas publicacdes devem ser veiculadas e estar
disponiveis nos respectivos meios de comunicagéo eletronicos dos Governos Federal e do
estado da Paraiba. Também solicitaram que se realize um ato publico de reconhecimento
de responsabilidade internacional pelas violagdes ocorridas, mediante acordo prévio com
as vitimas, garantindo a participacéo dos representantes nas negociacdes e na ceriménia.
Ademais, solicitaram que se ordene a provisdo de assisténcia financeira a Associagdo de
Trabalhadores Rurais do Assentamento Almir Muniz e que se consulte a associagao sobre
a forma adequada de utilizagdo dos recursos.

165. O Estado n&o se pronunciou sobre as medidas de satisfagdo solicitadas. Durante a
audiéncia publica do caso e em suas alegacgdes finais escritas, expressou suas desculpas
aos familiares do senhor Muniz da Silva.

166. A Corte toma nota e avalia positivamente a expropriagdo da Fazenda Tanques por
parte do Estado e a criagdo do Projeto de Assentamento Almir Muniz da Silva, que, além
de oferecer assentamento a muitas outras familias, proporcionou um local para viver aos

157 Cf. Caso 19 Comerciantes Vs. Colémbia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 5 de julho de 2004.
Série C N° 109, par. 278; Caso Rosendo Cantl e outra Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito, Reparagées e
Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2010. Série C N°© 216, par. 253, e Caso Reyes Mantilla e outros Vs.
Equador, supra, par. 345.

158 Cf. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, supra, par. 209, e Caso Reyes Mantilla e outros Vs. Equador,
supra, par. 345.
159 Cf. Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Ant6nio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil,

supra, par. 272, e Caso Reyes Mantilla e outros Vs. Equador, supra, par. 345.
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familiares diretos e indiretos do senhor Almir Muniz. O Estado afirmou que essa medida
foi realizada em cumprimento aos seus deveres constitucionais, mas ressaltou que isso
também constitui uma forma de reparagdo pelos danos sofridos e solicitou que essas
medidas sejam consideradas na avaliagdo das medidas solicitadas pela Comissédo e pelos
representantes. A esse respeito, o Tribunal recorda que as medidas de reparacdo que
devem ser ordenadas na presente Sentenca sdo aquelas destinadas a compensar o dano
causado pelas violagdes das obrigac¢des internacionais do Estado declaradas na Sentenca
(pars. 99, 115, 116 e 139 supra). Nesse contexto, a Corte observa que o referido
assentamento de alguns dos familiares do senhor Muniz da Silva no Projeto de
Assentamento nao pode ser considerado uma forma de reparagdo, pois, como afirmou o
préprio Estado, foi concedido em cumprimento das obriga¢des constitucionais do Estado
“a fim de atender aos principios de justica social, fun¢do social da propriedade,
desenvolvimento rural sustentavel e aumento da producéo”.

E.1. Publicacéo da Sentenca

167. Tal como foi feito em outros casos,'®® a Corte determina que o Estado publique, no
prazo de seis meses, contado a partir da notificacdo desta Sentenca, em um tamanho de
letra legivel e adequado: a) o resumo oficial da Sentenca elaborado pela Corte, por uma
Unica vez, no Diéario Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado da Paraiba; b) a presente
Sentenga em sua integralidade, disponivel por um periodo de um ano, nas paginas web
do Governo Federal, do Ministério Publico e do Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba,
de forma acessivel ao publico; c) dar difusdo a Sentenca nas contas oficiais de redes
sociais do Governo Federal, do Governo e do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.
Além disso, o Estado devera elaborar um video institucional de um minuto para ser
divulgado nas redes sociais do Governo Federal, do Governo e do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, relatando os pontos resolutivos desta Sentenca. As publicacdes nas
redes sociais deverdo indicar que a Corte Interamericana proferiu Sentenga no presente
caso, declarando a responsabilidade internacional do Estado, bem como conter o link que
permita o acesso direto ao texto completo da Sentenca. Essas publicagdes deverdo ser
realizadas pelo menos cinco vezes por cada instituigdo, em horario comercial, e
permanecer publicadas em seus perfis nas redes sociais. O Estado devera informar de
forma imediata a esta Corte assim que proceder a realizacédo de cada uma das publica¢des
aqui ordenadas, independentemente do prazo de um ano para apresentar seu primeiro
relatério, conforme indicado no ponto resolutivo 19 desta Sentenca.

E.2. Ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional e de
desculpas publicas

168. Esta Corte valoriza as desculpas expressadas pelo Estado durante a audiéncia
publica do presente caso. No entanto, observa que tais a¢des ndo contemplam a
totalidade das violagdes declaradas nesta Sentenga. Portanto, com o objetivo de reparar
o dano causado as vitimas e evitar que fatos como os deste caso se repitam, a Corte
ordena ao Estado realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional e de desculpas publicas em relagdo a todas as violagSes declaradas no
presente caso, no prazo de um ano a partir da notificacdo da presente Sentenca. Nesse
ato, devera ser feita referéncia aos fatos e as violagdes estabelecidas nesta Sentenca. O
Estado devera assegurar a participagdo das vitimas, caso assim o desejem, e convidar
para o evento seus representantes nas instancias nacionais e internacionais. O Estado e

160 Cf. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparagdes e Custas, supra, par. 79; Caso Cuéllar Sandoval e

outros Vs. El Salvador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 18 de marco de 2024. Série C N° 521, par.
139; e Caso Gadea Mantilla e outros Vs. Equador, supra, par. 152.
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as vitimas e/ou seus representantes deverdo acordar a modalidade de cumprimento do
ato publico, bem como as particularidades que se fizerem necessarias, tais como o local
e a data para sua realizagdo. Além disso, o Estado deve divulgar o ato por meio dos
meios de comunicagdo da maneira mais ampla possivel, incluindo a divulgacéo por radio,
televisédo e redes sociais do Governo Federal e do Governo da Paraiba. As autoridades
que deverdo estar presentes ou participar desse ato devem ser altos funcionarios em
ambito federal e estadual.

F. Garantias de néo repeticdo

169. A Comissdo solicitou que a Corte ordene ao Estado: i) tipificar o crime de
desaparecimento forcado no ordenamento juridico interno em conformidade com os
instrumentos internacionais na matéria; ii) fortalecer o Programa Nacional de Protecédo
dos Defensores dos Direitos Humanos, concentrando-se na prevencdo de atos de
violéncia contra as pessoas defensoras dos direitos dos trabalhadores rurais no Brasil; e
iii) realizar um diagnéstico independente, sério e efetivo da situagdo dos defensores dos
direitos humanos no contexto dos conflitos no campo, com a finalidade de adotar medidas
estruturais capazes de identificar, erradicar e prevenir os riscos enfrentados pelos
defensores, considerando tanto as causas estruturais da violéncia no campo quanto a
desigualdade na distribuigdo de terras.

170. Os representantes solicitaram que seja ordenado ao Estado adotar medidas
legislativas e administrativas para tipificar o crime de desaparecimento for¢ado a luz dos
padrdes internacionais na matéria. A esse respeito, alegaram que, desde o proferimento
da sentenca no Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil, na qual a
Corte ordenou a tipificagcdo do crime de desaparecimento for¢ado, ainda néo foi aprovada
a lei que cumpra essa medida. Da mesma forma, solicitaram a criacéo e implementagao
de uma Politica Nacional de Investigagdo sobre Desaparecimento Forgado, com forca de
lei, que inclua, no minimo, protocolos de busca, de investigagdo e de processamento
penal, e que garanta que o 6rgéo responsavel pela investigacédo nédo seja a mesma forga
de seguranga dos agentes estatais suspeitos de terem participado nos fatos. Solicitou-se
também que essa politica tenha, como parametro minimo, os Principios Orientadores
para a Busca de Pessoas Desaparecidas do Comité contra Desaparecimentos Forcados
das Nagdes Unidas. Além disso, pediram que seja analisada a implementacédo das
recomendagdes da Comissédo Nacional da Verdade, de 2014, da Comissdo Camponesa da
Verdade, de 2016, e da Comisséo Estadual para a Verdade e a Preservagdo da Memoria
do Estado da Paraiba, de 2017, no que tange as violagGes dos direitos humanos contra
trabalhadores rurais, com uma perspectiva de justica transicional.

171. O Estado afirmou que o Brasil é signatario da Convencéo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas e que adotou as obrigagdes do Comité Internacional
para a Protecéo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado. Indicou, além disso,
que dispde de instrumentos internos, como uma lei especifica sobre desaparecimento (Lei
n® 13.812, de 16 de marco de 2019), que institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas e cria o Registro Nacional de Pessoas Desaparecidas. Igualmente, afirmou
que existem dois projetos de lei para tipificar o desaparecimento forgado e inclui-lo como um
crime hediondo (express&do em portugués).t®! No entanto, ressaltou que ha outras figuras

61 O Projeto de Lei n® 6.240/2013, que tem por objeto adicionar o artigo 149-A ao Cédigo Penal para

tipificar o crime de desaparecimento forgado e acrescentar a alinea VIII ao artigo 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de
julho de 1990, para classificar esse crime como hediondo. O Estado indicou que esse projeto de lei esta
atualmente tramitando na Comissé@o de Constitui¢do, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados, onde
recebeu parecer favoravel a sua constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, e que se encontrava pronto
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penais que podem abranger condutas relacionadas ao desaparecimento forgado, como
sequestro, o carcere privado'®? e tortura.'®® Por outro lado, enumerou outras disposicdes
existentes em seu marco legal e programas realizados em ambito estadual e local para atuar
em casos de desaparecimento de pessoas, proteger a vida e a integridade de pessoas
defensoras dos direitos humanos, reforcar a seguranga publica e a investigagdo de fatos
puniveis, bem como para tratar de questdes agrarias.'%4

172. Quanto ao fortalecimento do Programa Nacional de Protegdo dos Defensores dos
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH), o Estado indicou que esse
programa atualmente estd sendo implementado em todo o territério nacional, realizando
acdes de prevencdo e acompanhamento com base nos padrdes internacionais de protecao
aos defensores dos direitos humanos. Afirmou que o programa presta acompanhamento a
partir da apresentacéo de dendncias sobre a situagéo de risco de um defensor e inclui uma
série de medidas de prote¢do. Da mesma forma, informou que o programa foi reestruturado
em 2016, tanto no aspecto normativo como executivo, com o objetivo de adequéa-lo as
necessidades de protecéo dos defensores, articulando medidas de protecdo e mitigacéo de
riscos em favor dos defensores atingidos pelo conflito agrario. O Estado destacou, ainda, o
aumento progressivo do orcamento destinado ao funcionamento do programa, motivo pelo
qual considerou que as medidas solicitadas ja estdo sendo desenvolvidas de forma efetiva.
Em suas alegagdes finais, o Estado referiu-se a criacdo, em 2023, do Grupo Técnico de
Trabalho Sales Pimenta, com o objetivo de dialogar com a sociedade civil, movimentos
sociais e outros atores envolvidos na operacdo da Politica Nacional de Prote¢do aos
Defensores dos Direitos Humanos. Mencionou que estdo em curso outras iniciativas para
fortalecer o programa, como a capacitagdo das equipes estaduais, a reestruturacdo do
Conselho Deliberativo com vistas a uma composi¢do paritaria entre a sociedade civil e o
poder publico, as visitas aos estados para reunides com os atores envolvidos no
acompanhamento dos casos e a atuagdo do Presidente da Republica ao apresentar ao
Congresso Nacional um projeto de lei para reforgar a alocagdo orcamentaria relativa ao
PPDDH, garantindo um orgamento de 23 milhdes de reais. Quanto a questéo agraria, reiterou
que a Fazenda Tanques foi expropriada pelo Estado e deu origem ao Projeto de
Assentamento Almir Muniz da Silva, que beneficiou inmeras familias, inclusive os parentes
do senhor Muniz da Silva. Também mencionou os esfor¢os do Estado, no ambito do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), para distribuir melhor a terra, as iniciativas para

para ser incluido na ordem do dia. Também informou que existe o Projeto de Lei n® 236/2012 no Senado, que
trata da reforma do Cédigo Penal brasileiro e prevé o tipo penal do crime de desaparecimento forcado em seu
artigo 466. Este Ultimo projeto de lei foi enviado a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania do Senado
Federal, onde aguarda a designacdo de um relator. Dessa forma, o Brasil argumentou que se pode observar
que foram tomadas iniciativas no ambito legislativo para criminalizar.

162 Artigo 148 do Codigo Penal, Decreto-Lei No 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

163 Artigo 1° da Lei N° 9.455, de 7 de abril de 1997.

164 O Estado enumerou o seguinte: o Sistema Nacional de Localizacdo e Identificacédo ("'Sistema Nacional
de Localizacéo e Identificacdo de Desaparecidos™) — SINALID; o Programa para a Protecdo dos Defensores dos
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas — PPDDH; a Lei n® 8.629/1993, que prevé a regularizagao
das disposi¢des constitucionais sobre propriedade rural e reforma agraria; a Lei n® 4.504/1964, conhecida como
Estatuto da Terra, que define as diretrizes da politica agraria e de terras; o Programa Nacional de Reforma
Agraria — PNRA, por meio do qual sdo concedidos créditos a pequenos produtores locais; a Camara de
Conciliagdo Agraria — CCA; a Comissao Nacional para o Enfrentamento da Violéncia no Campo, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura; a Comissdo Estadual para a Prevencdo da Violéncia no Campo e na
cidade da Paraiba (COECV/PB); o Ato Presidencial n® 03/2023 do Tribunal de Justica da Paraiba, que
regulamenta a criagdo da Comisséo de Conflitos de Terras naquele estado e sua interlocugdo com as Comissées
Regionais de Conflitos de Terras; o Sistema Nacional de Analise Balistica — SINAB; a Rede Integrada de Banco
de Perfis Genéticos — RIBPG; o Projeto de Ampliacdo da Capacidade Investigativa de Homicidios por Unidades
Especializadas; o Projeto de Qualificagdo da Investigacdo de Mortes Violentas Intencionadas por Unidades
Especializadas; o Programa Nacional de Inovacdo Organizacional em Seguranca Publica; a Portaria
SENASP/MJSP n° 518, de 07 de julho de 2023, no ambito das iniciativas do Programa Nacional de Inovagéo
Organizacional em Segurancga Publica, entre outros.
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prevenir e mediar os conflitos no campo e as politicas para combater a impunidade, incluindo
os crimes perpetrados no campo.

173. Em relagédo ao diagnéstico sobre a situacédo dos defensores dos direitos humanos, o
Estado indicou que ja foi realizado um diagnéstico que resultou no fortalecimento e na
expansdo do referido Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas. Esse diagnéstico mapeou a situagéo enfrentada por esses
defensores e os agentes ameacadores.

F.1. Tipificacdo do delito de desaparecimento forcado

174. O Tribunal recorda que, em 2010, no Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia™) Vs. Brasil, ordenou ao Estado adotar as medidas necessarias para tipificar o crime
de desaparecimento forcado de pessoas, em conformidade com os padrdes interamericanos.
Naquela ocasigo, o Estado informou que ja estavam em tramitagdo os projetos de lei n®
301/2007 e 4.038/2008 perante o Poder Legislativo. O Tribunal observa que o primeiro
desses projetos de lei ainda se encontra em tramitacédo atualmente e que a esse se somam
outros dois projetos de lei que visam o mesmo objetivo. Portanto, decorridos 14 anos desde
que o Tribunal proferiu sua sentenga no caso "Guerrilha do Araguaia”, o Brasil ndo aprovou
nenhuma lei para a tipificacdo do crime de desaparecimento forcado de pessoas.

175. De acordo com o que foi estabelecido em uma Resolugdo de Cumprimento de Sentenga
emitida no caso supracitado,®® a Corte considera pertinente enfatizar a imperiosa
necessidade de que o Estado observe os padrdes interamericanos relevantes para uma
adequada tipificagdo do crime de desaparecimento forgado de pessoas.'®® Assim, o Estado
deve assegurar que a redagdo de qualquer projeto de lei que tipifique esse crime esteja em
conformidade com os padrfes convencionais, em correspondéncia com as obrigagdes
decorrentes do artigo 2 da Convengdo Americana.

176. Em conformidade com o exposto, assim como ocorreu no Caso Leite de Souza e outros
Vs. Brasil, 17 a Corte reitera ao Estado a ordem de adequar, em um prazo razoavel, seu
ordenamento juridico de modo a incluir a tipificacdo do crime de desaparecimento forcado,
nos termos ordenados na Sentenga previamente citada. Nesse sentido, como este Tribunal
ja indicou anteriormente,'%® o Estado ndo deve se limitar a promover o projeto de lei

165 Cf. Caso Gomes Lund e outros ("Guerrilha do Araguaia™) Vs. Brasil, Supervisdo de Cumprimento de

Sentenca. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 17 de outubro de 2014.

166 De acordo com a jurisprudéncia reiterada deste Tribunal, sdo elementos concorrentes e constitutivos
do desaparecimento forcado: a) a privacdo da liberdade; b) a intervencdo direta de agentes estatais ou a
aquiescéncia destes; c) e a recusa em reconhecer a detengéo e em revelar o destino ou o paradeiro da pessoa
interessada. Ademais, este Tribunal afirmou que “[p]ara garantir a plena protecéo contra o desaparecimento
forgado, conforme os artigos 1 e 2 da Convencdo Americana e | b) da Convencéo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forgado, o direito penal interno deve assegurar a sangdo de todos os ‘autores, cimplices e
encobridores do crime de desaparecimento forcado de pessoas’, sejam eles agentes do Estado ou ‘pessoas ou
grupos de pessoas que atuem com a autorizagdo, o apoio ou a aquiescéncia do Estado’, e que a limitagdo do
sujeito ativo a ‘funcionérios ou servidores publicos’ ndo abrange todas as formas de participagdo delitiva
previstas no artigo Il da Convencéo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, resultando,
assim, em uma tipificacdo incompleta”. Cf. Caso Gémez Palomino Vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 22 de novembro de 2005. Série C N° 136, pars. 101 e 102; Caso Gomes Lund e outros ("Guerrilha
do Araguaia”) Vs. Brasil, supra, par. 104; Caso Osorio Rivera e Familiares Vs. Peru, supra, par. 206; Caso
Gomes Lund e outros ("Guerrilha do Araguaia™) Vs. Brasil, Supervisdo de Cumprimento de Sentenca. Resolucao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 17 de outubro de 2014, par. 81, e Caso Leite de Souza e
outros Vs. Brasil, supra, par. 239.

167 Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra, par. 240.

Cf. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca
de 23 de novembro de 2009. Série C N° 209, par. 344; Caso Gomes Lund e outros ("Guerrilha do Araguaia™)
Vs. Brasil, supra, par. 287, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra, par. 240.

168
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correspondente, mas também deve garantir sua pronta aprovacédo e entrada em vigor,
conforme os procedimentos estabelecidos em seu ordenamento juridico interno. O Poder
Legislativo brasileiro deve — no ambito de suas competéncias — assumir o importante papel
que lhe compete para que o Estado alcance o cumprimento da garantia de néo repeti¢éo da
adequagdo normativa ordenada neste caso.'®® Ademais, enquanto ndo cumprir essa
medida, o Estado deve adotar todas as acOes necessarias para garantir o efetivo
julgamento e, se for o caso, a punigao dos atos constitutivos de desaparecimento forgado
por meio dos mecanismos existentes no direito interno.

F.2. Protocolo de investigagdo de desaparecimentos forcados

177. A Corte observa que o perito Antonio Henrique Graciano Suxberger referiu que,
com o intuito de melhorar o enfrentamento ao desaparecimento forgado no Brasil, é
necessario um esforgo institucional para, entre outros, a adequada implementacédo de
protocolos de investigagdo. Em particular, ele afirmou que é urgente regulamentar a
atividade investigativa do Ministério Publico nesses casos.

178. No que diz respeito as atividades de busca de pessoas desaparecidas, a Corte avalia
positivamente a adog&o da Lei n°® 13.812 de 2019,7° que institui a Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas e o Registro Nacional de Pessoas Desaparecidas.
Contudo, ndo foram fornecidas informagfes adicionais sobre as medidas que as
autoridades estariam obrigadas a tomar ao receber a dentncia de um possivel caso de
desaparecimento. A esse respeito, o Tribunal recorda que, diante da denuncia do
desaparecimento de uma pessoa, independentemente de ter sido cometido por
particulares ou por agentes estatais, a protegdo da vida e da integridade da pessoa
desaparecida depende, em grande parte, de uma resposta estatal imediata e diligente.
Por isso, quando houver motivos razoaveis para suspeitar que uma pessoa foi submetida
a desaparecimento, é imprescindivel a atuacédo rapida e imediata das autoridades do
ministério pablico e judiciais, com a ordem de medidas oportunas e necesséarias para
determinar o paradeiro da vitima ou o local onde ela possa estar privada de liberdade.'"*

179. Assim, com o objetivo de melhorar a resposta estatal diante do desaparecimento
de pessoas e de mitigar as dificuldades geradas para a investigagdo devido a inexisténcia
do crime de desaparecimento forcado, a Corte considera necessario exigir do Estado que
crie e implemente, em ambito nacional, no prazo de dois anos a partir da notificagdo da
presente Sentenga, um protocolo de busca de pessoas desaparecidas e de investigacdo
do desaparecimento forgado, considerando o carater pluriofensivo dessa conduta e as
obrigacdes internacionais do Estado na matéria. Esse protocolo devera observar os
Principios Orientadores para a Busca de Pessoas Desaparecidas do Comité das Nacdes
Unidas contra o Desaparecimento Forcado e devera seguir, dentre outros, os seguintes
parametros: i) implementar buscas de oficio e sem qualquer dilagdo, como medida para
proteger a vida, a liberdade pessoal e a integridade da pessoa desaparecida; ii)
estabelecer trabalho coordenado entre os diferentes 6rgéos de seguranca para localizar
o paradeiro da pessoa; iii) eliminar qualquer obstaculo de fato ou de direito que
comprometa a efetividade da busca ou que impossibilite seu inicio, como a exigéncia de
investigacbes ou procedimentos preliminares; iv) alocar os recursos humanos,

169 Cf. Caso Fornerén e filha Vs. Argentina. Supervisédo de Cumprimento de Sentenca. Resolucéo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos de 18 de outubro de 2023, Considerando 11, e Caso Leite de Souza e
outros Vs. Brasil, supra, par. 240.

170 Lei 13.812 de 16 de marco de 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ ato2019-
2022/2019/1ei/113812.htm.

17 Cf. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, supra, par. 134, e Caso Pérez Lucas e outros Vs. Guatemala, supra,
par. 104.
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econdmicos, logisticos, cientificos ou de qualquer natureza necessarios para 0 sucesso
da busca; v) priorizar as buscas em areas onde, de forma razoavel, seja mais provavel
encontrar a pessoa desaparecida, sem descartar arbitrariamente outras possibilidades ou
areas de busca. Além disso, esse protocolo devera: (i) observar os principios da devida
diligéncia; (ii) estabelecer critérios claros e uniformes de investigacdo; (iii) conter
parametros para todas as etapas da investigacdo; (iv) regulamentar, de maneira
integrada, as atribui¢des e responsabilidades especificas do Ministério Publico, da Policia,
do Poder Judiciario, dos institutos de pericia e dos demais 6rgdos envolvidos nas
investigacdes dos supostos fatos de desaparecimento forgado.

F.3. Fortalecimento do Programa Nacional de Prote¢cdo dos Defensores de Direitos
Humanos

180. Esta Corte avalia positivamente as informag&es prestadas pelo Brasil acerca da criagao,
implementagcdo e reestruturacdo do PPDDH, da criagdo de instituicbes e mecanismos
relativos a protecédo dos defensores dos direitos humanos, e da implementagdo do Sistema
Nacional de Localizagéo e ldentificacdo (“Sistema Nacional de Localizacdo e Identificacdo de
Desaparecidos”) — SINALID. Igualmente, toma conhecimento dos esforcos normativos,
técnicos e politicos para implementar essas medidas.

181. Contudo, o Tribunal recorda que, no Caso Sales Pimenta Vs. Brasil foram identificadas
diversas deficiéncias na normativa que ampara o PPDDH,'"? tendo sido ordenado que o
Estado revisasse e adequasse 0s mecanismos existentes, inclusive o Programa de Protecédo
aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas, em ambito federal
e estadual, para que este seja previsto e regulamentado por lei ordinéria e leve em conta os
riscos inerentes a atividade de defesa dos direitos humanos.'’® Em consequéncia, este
Tribunal considera pertinente reiterar o que foi indicado no Caso Sales Pimenta Vs. Brasil
com vistas ao fortalecimento do PPDDH.

182. Adicionalmente, a Corte considera pertinente que, dentro das medidas de
aprimoramento do referido programa, sejam incluidas medidas destinadas a:

i. Descentralizar e reforgar, em areas de alto risco, unidades especializadas nas regiées
rurais e na Amazonia, bem como em areas onde o risco para os defensores seja mais
elevado, as quais devem contar com pessoal capacitado e recursos logisticos que
possibilitem uma intervencgéo rapida e adequada diante de ameacas;

ii. Adotar um enfoque diferenciado para defensores em zonas rurais e de conflito agrario
e garantir protecdo coletiva a comunidades rurais, indigenas e quilombolas,
considerando os riscos especificos que essas pessoas enfrentam;

iii. Estabelecer protocolos de resposta imediata para defensores sob ameaga, incluindo a
criacéo de abrigos temporarios, o acesso a mecanismos de protecéo, como o estatuto
de testemunha protegida, e o uso de ferramentas tecnolégicas que permitam aos
defensores alertar sobre emergéncias em tempo real;

iv. Fortalecer o orgamento e a provisdo dos recursos necessarios e suficientes para o
funcionamento do programa, considerando a necessidade de oferecer protegdo a
defensores em territérios isolados; e

1z Cf. Caso Sales Pimenta Vs. Brasil, supra, par. 176.
s Cf. Caso Sales Pimenta Vs. Brasil, supra, par. 177.
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v. Reforgar a coordenagéo interinstitucional em nivel federal e estadual.

F.4. Realizagdo de um diagnéstico independente, sério e efetivo sobre a situagédo
dos defensores de direitos humanos no contexto dos conflitos no campo

183. O Tribunal recorda que, no Caso Sales Pimenta, foi ordenado ao Estado do Brasil criar
um grupo de trabalho para identificar as causas da impunidade estrutural relacionada a
violéncia contra as pessoas defensoras dos direitos humanos dos trabalhadores rurais.'’#

184. No presente caso, o Estado informou que, antes da reforma do PPDDH realizada em
2018, foi elaborado um diagndstico amplo no qual se mapeou a situacdo das pessoas
defensoras dos direitos humanos e as ameagas as quais estavam expostas. Contudo,
considerando a situagdo particular dos defensores de direitos humanos no meio rural e o
tempo decorrido desde a realizagdo desse diagnéstico até o presente, o Tribunal considera
pertinente que, no ambito das atividades do grupo de trabalho cuja criagdo foi ordenada pela
Corte no caso Sales Pimenta, o Estado também elabore um diagnéstico da situagédo dos
defensores dos direitos humanos no contexto dos conflitos no campo, de modo a identificar
os riscos especificos aos quais essas pessoas estdo expostas e a adotar medidas especificas
e adequadas para sua protegdo. O Estado devera garantir o sigilo da identidade dos e das
defensoras. O Estado dispde de um prazo de dois anos, a partir da notificagdo da presente
Sentenga, para implementar essa medida de reparagéo.

F.6. Outras medidas solicitadas

185. A Corte entende que o proferimento da presente sentenca, bem como as demais
medidas ordenadas, séo suficientes e adequadas para reparar as violagdes sofridas pelas
vitimas. Dessa forma, ndo considera necessario ordenar medidas adicionais solicitadas
pelos representantes.’

G. Indenizagdes compensatorias

186. A Comisséo pediu que seja ordenado ao Estado a reparacéo integral dos familiares da
vitima por meio de medidas de compensagdo pecuniéria que incluam os danos materiais e
imateriais causados em decorréncia das violacdes alegadas.

187. Os representantes solicitaram que seja ordenado, em equidade, o pagamento de
uma indenizagdo por dano material, em razéo da impossibilidade de apresentar provas por
meio de registros contabeis precisos, decorrentes das atividades de busca pela vitima e do
impulso a investigacédo policial. No que diz respeito ao lucro cessante, solicitaram que o
Tribunal determine o valor resultante da perda de renda com base no valor do salario-minimo
vigente no Brasil a cada ano, desde o desaparecimento de Almir Muniz da Silva, considerando
a expectativa de vida no estado da Paraiba, que atualmente é de 73,6 anos para os homens.
Requereram que o célculo para a corregdo monetéria dos valores seja realizado pelo Estado;
contudo, como referéncia, indicaram que a indenizagéo alcangaria um valor aproximado de
R$352.372,00 (trezentos e cinquenta e dois mil, trezentos e setenta e dois reais),
equivalentes a USD$65.950,20 (sessenta e cinco mil, novecentos e cinquenta délares e vinte

174 Cf. Caso Sales Pimenta Vs. Brasil, supra, pars. 144 a 147.

Os Representantes também solicitaram que seja concedida uma ajuda econdmica a Associacdo de
Trabalhadores Rurais do Assentamento Almir Muniz, o grupo de trabalhadores rurais liderado por Almir Muniz
da Silva até seu desaparecimento e que foi afetado pelos acontecimentos.
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centavos). Por outro lado, no que tange ao dano imaterial e considerando outros parametros
sobre desaparecimento forcado estabelecidos pelo Tribunal, os representantes solicitaram
que seja ordenado o pagamento de USD$80.000,00 (oitenta mil délares) pelos danos
sofridos por Almir Muniz da Silva, a serem distribuidos, de acordo com a lei sucessoéria
brasileira, entre a esposa sobrevivente e os trés filhos da vitima. Ademais, requereram a
quantia de USD$40.000,00 (quarenta mil délares) em relagdo aos danos sofridos pelos
familiares da vitima, incluindo sua esposa, pai, mée, seus trés filhos, um irméo, seu primo e
seu cunhado.

188. O Estado ndo formulou alegacdes especificas acerca do solicitado pelos
representantes. No entanto, em sua contestacdo e em seu escrito de observages finais,
pediu a este Tribunal que sejam consideradas as medidas ja implementadas em favor
dos familiares do senhor Muniz da Silva. A esse respeito, indicou que a Fazenda Tanques
foi expropriada e foi criado o Projeto de Assentamento Almir Muniz da Silva, o qual,
além de oferecer assentamento a muitas outras familias, proporcionou um local para
viver aos familiares diretos e indiretos do senhor Almir Muniz. O Estado ressaltou que essa
medida foi realizada em observancia aos seus deveres constitucionais, mas enfatizou que
essa agdo também constitui uma forma de reparacgédo pelos danos sofridos e pediu que
essas medidas sejam consideradas na avaliagdo das medidas solicitadas pela
Comissédo e pelos representantes.

G.1. Dano material

189. A Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia o conceito de dano material e
estabeleceu que pressupde a perda ou reducgdo da renda das vitimas, os gastos efetuados
em razdo dos fatos e as consequéncias de natureza pecuniaria que tenham nexo causal
com os fatos do caso.'® Além disso, a jurisprudéncia tem reiterado o carater estritamente
compensatoério das indenizagdes, cuja natureza e montante dependem do dano causado,
de forma que ndo podem representar enriquecimento ou empobrecimento para as vitimas
ou seus sucessores.?’”

190. Embora os representantes ndo tenham apresentado prova relativa aos montantes
correspondentes ao dano material, é presumivel que os familiares das vitimas tenham
tido despesas decorrentes dos desaparecimentos forcados e da busca pelas vitimas ao
longo desses quase 22 anos desde a ocorréncia dos fatos. Em particular, a Corte observa
que os familiares do senhor Muniz da Silva realizaram multiplas diligéncias de busca e
demandaram a determinacéo de responsabilidades por conta prépria ao longo dos anos
(pars. 112, 130, 131, 138 e 139 supra). E presumivel que essas atividades tenham gerado
despesas econdmicas para esses familiares.

191. No que diz respeito ao lucro cessante, a Corte considera que, assim como ocorreu
em outros casos de desaparecimentos forgados nos quais o paradeiro da vitima é
desconhecido, é possivel aplicar os critérios de compensacgéo por perda de rendimentos,

abrangendo os ganhos que a vitima teria recebido durante sua expectativa de vida. No
caso concreto, os representantes indicaram que, a titulo de referéncia, deveria ser

considerado o salario-minimo da época juntamente com a expectativa de vida do senhor
Muniz da Silva.

176 Cf. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de fevereiro de

2002. Série C N° 91, par. 43, e Caso Gadea Mantilla Vs. Nicaragua, supra, par. 139.
1 Cf. Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina. Reparagdes e Custas. Sentenca de 27 de agosto de 1998.
Série C N° 39, par. 43, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra, par. 250.
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192. Em vista do exposto, e considerando que o senhor Muniz da Silva tinha 40 anos de
idade e atuava como trabalhador rural no momento de seu desaparecimento, a Corte
considera adequado fixar, a titulo de dano material,*’® a quantia de USD$ 20.000 (vinte
mil délares dos Estados Unidos da América) para cada um dos seguintes familiares:
Severina Luiz da Silva, esposa de Muniz da Silva; e Adjalmir Alberto Muniz da Silva,
Aldemir Muniz da Silva e Miriam Muniz da Silva, filhos e filha do senhor Muniz da Silva.

G.2. Dano imaterial

193. Quanto ao dano imaterial, a Corte estabeleceu em sua jurisprudéncia que este

“pode compreender tanto os sofrimentos e as aflicdes causados pela violagdo, como o

menosprezo de valores muito significativos para as pessoas, assim como as alteragdes,
de carater ndo pecuniario, nas condi¢des de existéncia das vitimas”. Por outro lado, dado
que néo é possivel atribuir ao dano imaterial um equivalente monetério preciso, apenas

pode ser objeto de compensacéo, para os fins da reparagdo integral a vitima, mediante
o0 pagamento de uma quantia de dinheiro ou a entrega de bens ou servigos determinaveis
em dinheiro, que o Tribunal determine em aplicagdo razoavel do arbitrio judicial e em
equidade.”®

194. Em primeiro lugar, no que se refere ao dano imaterial em favor da vitima de
desaparecimento forcado, considerando as indenizagbes ordenadas pela Corte
Interamericana em outros casos de desaparecimento forcado de pessoas, as circunstancias
do presente caso, as violagdes cometidas, os sofrimentos ocasionados e o tempo decorrido,
a Corte entende ser adequado fixar, de forma equitativa, o montante de USD$ 90.000,00
(noventa mil délares dos Estados Unidos da América) em favor de Almir Muniz da Silva. Esse
valor devera ser pago a sua esposa, senhora Severina Luiz da Silva, e aos seus filhos e filha:
Adjalmir Alberto Muniz da Silva, Aldemir Muniz da Silva e Miriam Muniz da Silva.

195. No que tange ao impacto no projeto de vida constatado nesta Sentenga (par. 139
supra), este Tribunal especificou que se trata de uma nogéo distinta do lucro cessante e
do dano emergente.® Assim, conforme ja exposto, o projeto de vida diz respeito a
realizacdo integral da pessoa impactada, considerando sua vocagdo, aptiddes,
circunstancias, potencialidades e aspiragdes, que lhe permitem fixar, de maneira
razoavel, determinadas expectativas e alcanga-las.!®' Portanto, o projeto de vida se
expressa nas expectativas de desenvolvimento pessoal, profissional e familiar possiveis
em condi¢cdes normais,'®? cuja violagdo implica a perda ou o grave prejuizo de
oportunidades de desenvolvimento pessoal, de forma irreparavel ou de dificil
reparagdo.'® Em raz&o do dano causado pelo impacto no projeto de vida, a Corte
determinou, em casos especificos uma compensacéo relativa a esse tipo de dano, entre

178 Dano material sofrido diretamente pelas violagdes a Convencdo Americana declaradas em seu

detrimento no capitulo 1X-3.

17 Cf. Caso das “Criangas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Reparacdes e Custas.
Sentenca de 26 de maio de 2001. Série C N° 77, par. 84, e Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil, supra, par.
257.
180 Cf. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparagdes e Custas, supra, par. 147, e Caso Moradores de La
Oroya Vs. Peru, supra, par. 374.

81 Cf. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparagfes e Custas, supra, par. 147, e Caso Moradores de La
Oroya Vs. Peru, supra, par. 374.

182 Cf. Caso Tibi Vs. Equador, supra, par. 245, e Caso Moradores de La Oroya Vs. Peru, supra, par. 374.
Cf. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparagdes e Custas, supra, par. 150, e Caso Moradores de La
Oroya Vs. Peru, supra, par. 374.
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outras medidas. 184

196. Em consideracdo a todo o exposto, a Corte considera adequado fixar, de forma
equitativa, a titulo de dano imaterial,'®® incluindo o impacto no projeto de vida, os
seguintes montantes em favor de cada um dos familiares da vitima direta do presente
caso, hos termos seguintes:

a) A quantia de USD$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil délares dos Estados
Unidos da América) para cada uma das seguintes pessoas: Severina Luiz
da Silva, Adjalmir Alberto Muniz da Silva, Aldemir Muniz da Silva e Miriam
Muniz da Silva, esposa e filhos de Almir Muniz da Silva,

b) A quantia de USD$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil ddlares dos Estados
Unidos da América) para cada uma das seguintes pessoas: Vicente Muniz
da Silva e Maria de Lourdes Ferreira da Silva, pai e mae do senhor Muniz
da Silva,

c) A quantia de USD$ 20.000,00 (vinte mil délares dos Estados Unidos da
América) para Noberto Muniz da Silva, irmao de Almir Muniz da Silva, e

d) A quantia de USD$ 10.000,00 (dez mil délares dos Estados Unidos da
América) para cada uma das seguintes pessoas: Reginaldo Moreira da Silva
e Valdir Luiz da Silva, primo e cunhado de Almir Muniz da Silva.

H. Custas e gastos
197. A Comisséo néo apresentou recomendagdes sobre eventuais custas e gastos.

198. Os representantes solicitaram que, considerando os 13 anos de tramite do caso,
seja ordenado, de forma equitativa, o pagamento de USD$ 35.000,00, atendendo a
avaliacdo realizada em casos de duracdo similar, e que sejam considerados os gastos
futuros que possam advir dos custos relacionados as viagens dos representantes, vitimas,
testemunhas e peritos em uma eventual audiéncia.

199. O Estado solicitou que, caso nédo seja declarada sua responsabilidade pelas
violagGes alegadas, ndo haja condenacéo a titulo de custas e gastos. Subsidiariamente,
pediu que a Corte considere apenas os montantes razoaveis, devidamente comprovados
e necessarios para a atuacdo dos representantes perante o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

200. A Corte reitera que, conforme sua jurisprudéncia,'® as custas e gastos integram o
conceito de reparacdo, uma vez que a atividade empreendida pelas vitimas para obter
justica, tanto em ambito nacional quanto internacional, implica gastos que devem ser
compensados quando a responsabilidade internacional do Estado é declarada por meio
de uma Sentenca condenatéria. Quanto ao reembolso das custas e gastos, cabe ao
Tribunal apreciar prudentemente o seu alcance, que inclui os gastos gerados perante as
autoridades da jurisdicédo interna, bem como aqueles decorrentes do processo perante o

Assinado eletronicamente por: Levi Moreira em 08/09/2025

184 Cf. Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, supra, par. 293, e Caso Moradores de La Oroya

Vs. Peru, supra, par. 374.

185 Dano imaterial sofrido diretamente pelas violagdes a Convencdo Americana declaradas em seu
detrimento no capitulo 1X-3.

186 Cf. Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina. Reparacoes e Custas, supra, par. 82, e Caso Gadea Mantilla
Vs. Nicaragua, supra, par. 169.
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Sistema Interamericano, considerando as circunstancias do caso concreto e a natureza
da jurisdigdo internacional de protegdo dos direitos humanos. Essa apreciacdo pode ser
realizada com base no principio da equidade e levando em conta os gastos indicados
pelas partes, desde que seu quantum seja razoavel.8”

201. As pretensdes das vitimas ou de seus representantes relativas a custas e gastos,
bem como as provas que as fundamentam, devem ser apresentadas a Corte no primeiro
momento processual que lhes seja concedido, isto é, no escrito de solicitagdes e
argumentos, sem prejuizo de que as pretensdes sejam atualizadas posteriormente, de
acordo com as novas custas e gastos incorridos durante o procedimento perante esta
Corte.'®® Além disso, a Corte reitera que ndo basta a apresentacdo de documentos
probatérios, sendo necessario que as partes apresentem argumentacao que relacione a
prova com o fato que se pretende representar e que, no caso de supostos gastos
econdémicos, sejam estabelecidos com clareza os rubros e suas respectivas
justificativas.'8°

202. No presente caso, apesar da auséncia de suporte probatério suficiente sobre as
despesas incorridas, a Corte parte da presuncédo de que, no tramite do caso, tanto na
jurisdicdo interna quanto no litigio internacional, foram incorridas diversas despesas
vinculadas as custas e gastos dos processos, razdo pela qual o Tribunal decide ordenar,
de forma equitativa, o pagamento de USD$ 25.000,00 (vinte e cinco mil délares dos
Estados Unidos da América) a titulo de custas e gastos, a ser dividido entre os
representantes das vitimas. Essa quantia devera ser entregue diretamente aos
representantes. Na etapa de supervisdo do cumprimento desta Sentenga, a Corte podera
ordenar o reembolso, por parte do Estado, as vitimas ou aos seus representantes, de
gastos posteriores razoaveis e devidamente comprovados.*%°

1. Modalidade de cumprimento dos pagamentos ordenados

203. O Estado devera realizar o pagamento das indenizagdes a titulo de dano material e
imaterial e o reembolso das custas e gastos estabelecidos na presente Sentenga
diretamente as pessoas indicadas na mesma, dentro do prazo de um ano contado a partir
da notificacdo da presente Sentenca, sem prejuizo de que possa adiantar o pagamento
completo em um prazo menor, nos termos dos paragrafos seguintes.

204. Caso a pessoa beneficiaria tenha falecido ou venha a falecer antes de que lhe seja
entregue a respectiva indenizacédo, esta sera paga diretamente a seus herdeiros, em
conformidade com o direito interno aplicavel.

205. O Estado devera cumprir suas obrigagdes monetarias mediante o pagamento em
délares dos Estados Unidos da América ou seu equivalente em moeda nacional, utilizando
para o respectivo célculo o tipo de cambio de mercado publicado ou calculado por uma
autoridade bancéaria ou financeira pertinente, na data mais préxima ao dia do pagamento.

187 Cf. Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina. Reparagdes e Custas, supra, par. 82, e Caso Gadea Mantilla

Vs. Nicaragua, supra, par. 169.

188 Cf. Caso Chaparro Alvarez e Lapo ifiiguez Vs. Equador, supra, par. 277, e Caso Capriles Vs. Venezuela.
Excegédo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Senten¢a de 10 de outubro de 2024. Série C N°® 541, par.
214.
189 Cf. Caso Chaparro Alvarez e Lapo ifiiguez Vs. Equador, supra, par. 277, e Caso Capriles Vs. Venezuela,
supra, par. 214.

190 Cf. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 1 de
setembro de 2010. Série C N© 217, par. 291, e Caso Capriles Vs. Venezuela, supra, par. 215.
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206. Caso, por motivos atribuiveis aos beneficiarios das indenizagbes ou a seus
sucessores ndo seja possivel o pagamento das quantias determinadas dentro do prazo
indicado, o Estado consignard esses montantes a seu favor em uma conta ou certificado
de depésito em uma instituicdo financeira brasileira solvente, em délares dos Estados
Unidos da América, e nas condigdes financeiras mais favoraveis permitidas pela legislagédo
e pratica bancérias. Caso esse montante ndo seja reclamado depois de transcorridos dez
anos, os valores serédo devolvidos ao Estado com os juros auferidos. Caso o anterior ndo
seja possivel, o Estado devera manter assegurada a disponibilidade dos fundos no &mbito
interno pelo prazo de dez anos.

207. As quantias determinadas na presente Sentenca como indenizagdo por dano
material e imaterial e custas e gastos deverdo ser entregues as pessoas indicadas de
forma integral, conforme estabelecido nesta Sentenca, sem redugdes decorrentes de
eventuais 6nus fiscais.

208. Caso o Estado incorra em mora, deverd pagar juros sobre o montante devido,
correspondente ao juro bancério moratério na Republica Federativa do Brasil.

X1
PONTOS RESOLUTIVOS

209. Portanto,
A CORTE
DECIDE,

Por unanimidade:

1. Aceitar o reconhecimento parcial de responsabilidade realizado pelo Estado do
Brasil, nos termos dos paragrafos 16 a 23 da presente Sentenga.

Por unanimidade:

2. Rejeitar a excegdo preliminar relativa a alegada incompeténcia ratione temporis
para examinar violacdes a Convengédo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado
de Pessoas, em conformidade com os paragrafos 28 a 30 desta Sentenga.

DECLARA,

Por unanimidade, que:

3. O Estado é responsavel pela violagdo dos direitos ao reconhecimento da
personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal, contidos nos
artigos 3, 4.1, 5.1 e 7.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo ao
artigo 1.1 do mesmo instrumento, bem como pela violagdo da obrigacdo de ndo praticar,
permitir nem tolerar o desaparecimento forcado de pessoas, previsto no artigo l.a) da
Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas, em detrimento
de Almir Muniz da Silva, nos termos dos paragrafos 78 a 93 e 99 da presente Sentenga.

Por unanimidade, que:

4. O Estado é responsavel pela violagdo do direito a defender direitos humanos,
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protegido pelos artigos 4.1, 5.1, 8.1, 16.1 e 25.1 da Convengdo Americana, em relagédo
ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento de Almir Muniz da Silva, em
conformidade com os paragrafos 94 a 99 desta Sentenca.

Por unanimidade, que:

5. O Estado é responsavel pela falta de adocdo de medidas imediatas para a
investigacéo e busca do senhor Almir Muniz da Silva, em violagdo dos artigos 8.1 e 25.1
da Convencao Americana, em relagédo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento
de Vicente Muniz da Silva, Adjalmir Alberto Muniz da Silva, Severina Luiz da Silva, Noberto
Muniz da Silva, Reginaldo Moreira da Silva, Valdir Luiz da Silva, Maria de Lourdes Ferreira
da Silva, Miriam Muniz da Silva e Aldemir Muniz da Silva. Adicionalmente, em virtude da
falta de tipificagdo do desaparecimento forcado de pessoas como crime, o Estado é
responsavel pela violacédo de seus deveres contidos no artigo 2 da Convengdo Americana e
nos artigos 1.D e Ill da CIDFP, em detrimento das mesmas pessoas, nos termos dos
paragrafos 113 a 115 da presente Sentenca.

Por unanimidade, que:

6. O Estado é responsavel pela violagdo do direito a verdade em detrimento de
Vicente Muniz da Silva, Adjalmir Alberto Muniz da Silva, Severina Luiz da Silva, Noberto
Muniz da Silva, Reginaldo Moreira da Silva, Valdir Luiz da Silva, Maria de Lourdes Ferreira
da Silva, Miriam Muniz da Silva e Aldemir Muniz da Silva, em violagéo dos artigos 8.1, 13
e 25.1 da Convencdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
conformidade com os paragrafos 110 a 112 e 116 desta Sentenga.

Por quatro votos a favor e dois parcialmente em contra, que:

7. O Estado é responsavel pela violagdo dos artigos 5.1 e 17 da Convengéo
Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, bem como pelo impacto no
projeto de vida, em detrimento de Severina Luiz da Silva, Miriam Muniz da Silva, Adjalmir
Alberto Muniz da Silva e Aldemir Muniz da Silva. Adicionalmente, o Estado é responsavel
pela violagéo dos artigos 5.1 e 17 da Convengdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento, em detrimento de Vicente Muniz da Silva, Maria de Lourdes Ferreira
da Silva, Noberto Muniz da Silva, Reginaldo Moreira da Silva e Valdir Luiz da Silva. Além
disso, o Estado é responséavel pela violagdo do artigo 19 da Convengdo Americana, em
relagéo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, como consequéncia das violacdes especiais
sofridas por Aldelmir Muniz da Silva, em sua condicéo de crianga no momento dos fatos,
nos termos dos paragrafos 121 a 139 da presente Sentenca.

Dissentem parcialmente os Juizes Ricardo C. Pérez Manrique e Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Poisot na medida em que consideram que se verifica uma violagédo ao direito autbnomo
ao projeto de vida.

Assinado eletronicamente por: Levi Moreira em 08/09/2025

E DISPOE:
Por unanimidade, que:
8. Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparagéo.

9. O Estado continuara a investigacao relativa ao desaparecimento forcado de Almir
Muniz da Silva, nos termos dos paragrafos 148 a 150 da presente Sentenca.
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10. O Estado continuara as acfes de busca do paradeiro do senhor Muniz da Silva de
forma imediata, em conformidade com os paragrafos 153 a 156 da presente Sentenca.

11. O Estado oferecerd o tratamento médico, psicolégico e/ou psiquiatrico ordenado as
vitimas que assim o requeiram, nos termos dos paragrafos 160 a 162 da presente
Sentenga.

12. O Estado realizar4d as publicagbes indicadas no paragrafo 167 da presente
Sentenca.

13. O Estado realizard& um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional e de desculpas publicas em relagdo aos fatos e as violagdes do presente
caso, em conformidade com o estabelecido no paragrafo 168 desta Sentenga.

14. O Estado adequara o seu ordenamento juridico de modo a contar com a tipificagdo do
crime de desaparecimento for¢ado, nos termos dos paragrafos 174 a 176 da presente
Sentenca.

15. O Estado criard e implementara um protocolo de busca de pessoas desaparecidas
e de investigacdo do desaparecimento forcado de pessoas, em conformidade com o
estabelecido nos paragrafos 177 a 179 da presente Sentenca.

16. O Estado revisara e adequara os mecanismos existentes, incluindo o Programa de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas, em
ambito federal e estadual, nos termos dos paragrafos 180 a 182 da presente Sentenca.

17. O Estado, no ambito das atividades do grupo de trabalho cuja criagdo foi ordenada
pela Corte no caso Sales Pimenta, elaborard um diagndéstico sobre a situagdo dos
defensores e defensoras de direitos humanos no contexto dos conflitos no campo, em
conformidade com o estabelecido nos paragrafos 183 e 184 desta Sentenga.

18. O Estado pagara os valores fixados nos paragrafos 192, 194, 196 e 202 desta
Sentenga a titulo de indenizagdo por dano material e imaterial e pelo reembolso de custas
e gastos, nos termos dos paragrafos 203 a 208 desta Sentenca.

19. O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificagdo desta Sentenca,
apresentara ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para cumprir a mesma,
sem prejuizo do estabelecido nos paragrafos 156 e 167.

20. A Corte supervisionard o cumprimento integral desta Sentenga, no exercicio de
suas atribuiges estabelecidas na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, e dara
por concluido o presente caso uma vez que o Estado tenha dado total cumprimento ao
disposto na mesma.

Assinado eletronicamente por: Levi Moreira em 08/09/2025

Os Juizes Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot e Ricardo C. Pérez Manrique deram a conhecer
seu Voto conjunto parcialmente dissidente.

Redigida em espanhol em San José, Costa Rica, em 14 de novembro de 2024.
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Corte IDH. Caso Muniz da Silva e outros Vs. Brasil. Exce¢do Preliminar, Mérito,
Reparaces e Custas. Sentenga de 14 de novembro de 2024. Sentenca adotada em
sessdo virtual.

Nancy Hernandez Lépez
Presidenta

Humberto A. Sierra Porto Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot

Ricardo C. Pérez Manrique Veroénica Gémez

Patricia Pérez Goldberg

Pablo Saavedra Alessandri

Secretéario
Comunique-se e execute-se,
Nancy Hernandez Lépez
Presidenta
Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
63

Procedimento de Gestéo Administrativa 001.2025.088296
Documento 2025/0001849052 criado em 08/09/2025 as 08:45

https://mp: mppb.mp.br/pt ,/c94bf38c060ad0: 05ch06

i Ol

'L Assinado com senha por [PGE74849] [SENHA] FELIPE TADEU LIMA SILVINO em 11/03/2026 - 11:09hs.
Documento N°: 10433541.87291652-5296 - consulta & autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=10433541.87291652-5296

,

Assinado com senha por [PGE137858] [SENHA] MICHELLY GONCALVES DIAS em 12/06/2026 - 08:41hs.
Documento N°: 11374608.95789009-3714 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=11374608.95789009-3714

Assinado eletronicamente por: Levi Moreira em 08/09/2025

v VPBdoc

PGEOFI202601533A

v“VPBdoc


https://linksiga.trf2.jus.br

VOTO PARCIALMENTE DISSIDENTE DOS JUIZES
EDUARDO FERRER MAC-GREGOR POISOT E RICARDO C. PEREZ MANRIQUE

CASO MUNIZ DA SILVA VS. BRASIL

SENTENCA DE 14 DE NOVEMBRO DE 2024
(Excegéao Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas)

1. INTRODUGAO

1. O presente caso esta relacionado com o desaparecimento forcado do Sr. Muniz
da Silva, em um contexto de violéncia contra os trabalhadores rurais e seus
defensores; bem como da falta de esclarecimento dos fatos por parte das autoridades
estatais.

2. A Corte declarou a responsabilidade internacional do Estado pela violagédo dos
direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e
a liberdade, em detrimento do Sr. Muniz da Silva, em funcdo do desaparecimento
forgado do qual foi vitima. Além disso, declarou a responsabilidade internacional do
Brasil por ndo adotar medidas imediatas para a investigagédo e busca da vitima, bem
como por néo tipificar o crime de desaparecimento forgado no momento dos fatos.
Declarou-se, ainda, a violagdo dos direitos a verdade, a integridade pessoal, a
protecéo da familia e aos direitos da crianga.

3. Com o profundo respeito que sempre temos pela opinido majoritaria da Corte,
estendemos novamente o presente voto para marcar nossa dissidéncia quanto a
consideracdo do projeto de vida. De fato, a Corte declarou a responsabilidade
internacional do Estado pela violagdo do projeto de vida,* em virtude do impacto e
consequéncias dos fatos sobre os filhos e a esposa do Sr. Muniz da Silva.

4. Estas linhas tém por objetivo reafirmar nossa posicdo de que a evolugdo
jurisprudencial desta Corte permite sustentar a consolidagdo de um “novo” direito
autonomo de raiz convencional, denominado “direito ao projeto de vida”; com
fundamentos, limites e contetido préprios que ndo se confundem com um mero dano
indenizavel, devendo refletir-se em consequéncias concretas e medidas de
reparagéo.

Assinado eletronicamente por: Levi Moreira em 08/09/2025

1. NOVAMENTE SOBRE O DIREITO AUTONOMO AO PROJETO DE
VIDA

5. Na jurisprudéncia recente deste Tribunal, houve uma importante tendéncia a
considerar o projeto de vida ao analisar o Mérito do caso, e ndo apenas como um
dano indenizavel. Tal avanco é Ilouvavel, mas, como sustentamos em
pronunciamentos anteriores,? entendemos que a consideragdo do projeto de vida
deve ser fortalecida a partir de sua consagragdo como direito auténomo.

1 Cf. Paragrafo 139 e Ponto Resolutivo 7 da Sentenca.

Cf. Voto parcialmente dissidente dos Juizes Mudrovitsch e Pérez Manrique em Corte
IDH. Caso Gonzalez Méndez e outros Vs. México. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagées e
Custas. Sentenca de 22 de agosto de 2024. Série C N° 532; voto concordante dos juizes
Mudrovitsch, Ferrer Mac-Gregor e Pérez Manrique em Corte IDH. Caso Pérez Lucas e outros
Vs. Guatemala. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 4 de setembro de 2024. Série C N°
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6. A Corte considerou pela primeira vez o projeto de vida como um novo tipo de
dano em matéria de reparagdes no Caso Loayza Tamayo Vs. Peru; considerando-o
como “a perda ou o grave prejuizo de oportunidades de desenvolvimento pessoal, de
forma irreparavel ou de dificil reparagdo. Assim, a existéncia de uma pessoa €é
alterada por fatores externos que lhe sdo impostos de forma injusta e arbitraria, com
violagdo [..] da confianga que se poderia depositar em 6rgdos do poder publico,
incumbidos de protegé-la e de lhe proporcionar seguranga para o exercicio de seus
direitos”.® Contudo, a evolugdo n&o cessou ai. Como explicou o juiz Pérez Manrique
em seu voto parcialmente dissidente no Caso Dos Santos Nascimento e Ferreira
Gomes Vs. Brasil:

Com base nesse precedente, o projeto de vida foi considerado em
numerosos casos submetidos ao conhecimento desta Corte: Caso Cantoral
Benavides vs. Peru; Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros)
Vs. Guatemala; Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai - no
qual, além disso, fez-se mengéo a dimenséo coletiva do projeto de vida;
Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia; Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs.
Bolivia; Caso Atala Riffo e criangas Vs. Chile; Caso Mendoza e outro Vs.
Argentina; Caso Suarez Peralta Vs. Equador; Caso Flor Freire Vs. Equador;
Caso Zegarra Marin Vs. Peru; Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela; Caso
Familia Julien Grisonas Vs. Argentina;27 Caso Baptiste e outros Vs. Haiti.
Por sua vez, no Caso Habitantes de La Oroya Vs. Peru, a Corte teve a
oportunidade de analisar o dano ao projeto de vida frente a degradagdo do
meio ambiente, quando considerou que a exposicdo das vitimas a
contaminagdo ambiental implicou danos a seu estilo de vida, que foram
vividos como danos a seu projeto de vida, “modificando de forma drastica
a maneira como gostariam de té-la vivido, repercutindo em situacdes como
encontrar emprego, se destacar nos estudos ou poder conclui-los de
maneira satisfatéria ou, em geral, poder conseguir uma qualidade de vida
melhor, tanto para si como para sua familia”.#

7. Mais recentemente, no voto conjunto no Caso Gonzalez Méndez vs. México,
com o juiz Mudrovitsch, advertimos que a mencéo a violagdo ao projeto de vida dos
familiares do Sr. Gonzalez Méndez deveria ter uma correlagdo ao ordenar as
reparagdes.®

8. Os signatarios deste voto, juntamente com o juiz Mudrovitsch, sustentamos,
na ocasido do Caso Pérez Lucas Vs. Guatemala, que:

46. O direito a vida ndo deve continuar a ser concebido de forma restrita,
sobretudo se existem diversos modos de privar arbitrariamente uma pessoa
da vida. Recordemos que, no Caso “Criangas de Rua” (Villagran Morales e

Assinado eletronicamente por: Levi Moreira em 08/09/2025

536; voto parcialmente dissidente do juiz Pérez Manrique em Corte IDH. Caso Dos Santos
Nascimento e Ferreira Gomes Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 7 de outubro de 2024. Série C N° 539; e voto concordante e parcialmente
dissidente do juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot. Caso Dos Santos Nascimento e Ferreira
Gomes Vs. Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 7 de
outubro de 2024. Série C N° 539.

3 Cf. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparagées e Custas. Sentenga de 27 de novembro
de 1998. Série C N° 42. Par. 150.

4 Voto parcialmente dissidente do Juiz Ricardo C. Pérez Manrique em Corte IDH. Caso
Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes
e Custas. Sentenca de 7 de outubro de 2024. Série C N° 539. Par.

s Voto Parcialmente Dissidente dos Juizes Mudrovitsch e Pérez Manrique em Corte IDH.

Caso Gonzéalez Méndez e outros Vs. México. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. <
Sentenca de 22 de agosto de 2024. Série C N° 532. Par. 102. — R']
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outros) Vs. Guatemala, os agentes policiais do Estado atentaram contra a
vida de criangas, vitimizadas e impossibilitadas de criar e desenvolver um
projeto de vida.

[.1]

49. A existéncia do ser humano e o respeito por sua dignidade se
materializam no aperfeicoamento da pessoa por meio das decisdes tomadas
ou a serem tomadas no exercicio de sua liberdade; preservando a
integridade de sua corporeidade, sua relagdo e desenvolvimento pessoal
enquanto individuo e também em sua dimensdo social, com e para a
sociedade. Assim, embora possa parecer redundante advertir sobre a
vinculagdo entre os direitos fundamentais a vida, a dignidade humana e,
consequentemente, aos demais direitos reconhecidos na Convengdo
Americana, ndo é demais recordar essa interconexdo para apreciar sua
relagdo com o “projeto de vida™.

[.1]

53. A Dessa forma, a partir do percurso jurisprudencial constituido pelos
pronunciamentos desta Corte IDH e nutrido pelas contribui¢cdes de outros
tribunais da regido, consideramos que o direito ao projeto de vida é um
direito autdbnomo reconhecido na Conveng¢do Americana, especialmente
derivado da tutela aos direitos a vida digna, a integridade pessoal, a
dignidade humana, ao livre desenvolvimento da personalidade e a
autodeterminagdo, sem que isso implique excluir ou limitar sua relagdo com
outros direitos humanos, dada a universalidade e indivisibilidade destes
direitos. A protecdo conferida pela Convengéo a todas as pessoas nao se
restringe a uma tutela ou consideragdo meramente organica ou desprovida
de contetido, mas, como reza o Considerando 1° da Declaragdo Americana,
orienta-se para “a criacdo de circunstancias que lhe permitam progredir
espiritual e materialmente e alcangar a felicidade” ou, como indica o quarto
paragrafo do Preambulo do mesmo instrumento: “o espirito é a finalidade
suprema da existéncia humana e a sua maxima categoria”. Por isso, a
Convengéo protege de forma expressa algumas manifestacbes dessa
dimens&o, como a protecdo da honra e dignidade (artigo 11), a liberdade
de consciéncia e de religido (artigo 12), a liberdade de pensamento (artigo
13) e a protecdo da familia (artigo 17), entre outros.

54. Quando o Estado ou agentes ndo estatais interferem de maneira
significativa nas condicdes de vida de uma pessoa, afetando sua esfera de
liberdade e dignidade e condicionando suas proje¢des futuras, ou ainda
limitando as possibilidades de autodeterminacéo de sua vida (que, por sua
vez, sdo consequéncia de sua autonomia e dignidade pessoal), ocorre uma
violagédo a esfera intima do ser humano, na dimens&o do direito de construir
um projeto de vida, cuja tutela convencional se deriva da leitura conjunta
dos direitos a vida digna (artigo 4); integridade pessoal (artigo 5); honra e
dignidade (artigo 11), bem como dos direitos a protecéo da familia (artigo
17.1) e, dependendo do caso, de outros direitos, como os direitos da crianca
(artigo 19).°

Assinado eletronicamente por: Levi Moreira em 08/09/2025

9. Além da dimensdo moral, outra grande diferenga entre os seres humanos e
as demais espécies que habitam o planeta reside na capacidade projetiva. Isto é,
além de simplesmente “sobreviver” ou “subsistir”, o ser humano é capaz de dotar
sua existéncia de significado; o qual acompanha e determina suas decisdes e seu
percurso vital. A protegdo integral do ser humano — a qual este Tribunal estd chamado

¢ Voto concordante dos juizes Mudrovitsch, Ferrer Mac-Gregor e Pérez Manrique em

Corte IDH. Caso Pérez Lucas e outros Vs. Guatemala. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca <
de 4 de setembro de 2024. Série C N° 536. — R']
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a ser guardido — né@o deve ignorar ou ser indiferente a essa dimenséo da pessoa, que,
por sua vez, tem suas raizes na prépria Declaracdo Americana, a qual reconhece que
“os povos americanos dignificaram a pessoa humana e que suas constituigdes
nacionais reconhecem que as institui¢es juridicas e politicas, que regem a vida em
sociedade, tém como finalidade principal a protecéo dos direitos [...] e a criagédo de
circunstancias que lhe permitam progredir espiritual e materialmente e alcangar a
felicidade”.

10. A protegdo do projeto de vida como direito autbnomo assenta suas raizes
nessa dimensdo projetiva e existencial, caracteristica prépria do ser humano, que
integra o direito a vida digna; a integridade psiquica e moral; a liberdade pessoal —
em sua dimensdo de autodeterminagdo — e, especialmente, a dignidade humana.
Assim, o fundamento convencional a partir do qual o projeto de vida encontra suporte
como direito auténomo surge da leitura conjunta dos artigos 4, 5, 7 e 11 da
Convencédo Americana; sem prejuizo de que, no caso concreto, possa ser relacionado
a outros direitos. Ademais, isso é consistente com o principio pro persona e com a
interpretacdo evolutiva previstos no artigo 29 da Convencéo, aplicada em diversas
ocasides pela jurisprudéncia desta Corte.”

11. E preciso, novamente, recordar que se deve diferenciar entre seu fundamento
convencional — pelo qual passa a ser merecedor da protegédo interamericana — e sua
autonomia. De fato, a protegdo do direito autbnomo ao projeto de vida implica que,
quando h& uma violagdo a esse bem juridico, ndo se produz uma violagdo mdultipla
dos direitos convencionalmente protegidos, mas uma violagédo unitaria ao direito
autdbnomo que aqui defendemos. Esse direito esta intimamente relacionado com a
realizagdo integral da pessoa, conforme suas expectativas e as escolhas que
livremente fizer; atento as suas potencialidades, aspiragdes, valores e aptidoes.

12. S&o titulares desse direito todas as pessoas® - uma vez que todas, por sua
proépria esséncia humana, tém direito a cultivar essa dimenséo projetiva e existencial.
Contudo, é preciso ressaltar que, em certas circunstancias, também pode ser
constatada a violagéo desse direito em sua dimensé&o coletiva.® Concomitantemente,
os Estados e os particulares sdo destinatarios do dever correlato; o que implica ndo
apenas néo interferir no gozo do direito, mas também garantir sua protecéo entre
particulares, conforme o artigo 1.1 da Convencéo.

13. Como apontou um dos signatarios, em voto parcialmente dissidente no Caso
Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes Vs. Brasil, os Estados devem prestar
especial atengdo a garantia desse direito para grupos historicamente marginalizados,

Assinado eletronicamente por: Levi Moreira em 08/09/2025

7 Cf. Corte IDH. Caso do "Massacre de Mapiripan" Vs. Coldmbia. Sentenca de 15 de
setembro de 2005. Série C N° 134. Corte IDH. Caso Artavia Murillo (Fertilizacéo in vitro) Ss.
Costa Rica. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro
de 2012. Série C N° 257. Par. 245-246; Corte IDH. A institui¢do do asilo e seu reconhecimento
como direito humano no Sistema Interamericano de Protecdo (interpretacdo e alcance dos
artigos 5, 22.7 e 22.8, em relagéo ao artigo 1.1 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos). Parecer Consultivo OC-25/18 de 30 de maio de 2018. Série A N° 25. Par. 137

8 Corte IDH. Titularidade de direitos das pessoas juridicas no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (Interpretacéo e alcance do artigo 1.2, em relacédo aos artigos 1.1, 8,
11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46 e 62.3 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, bem como dos artigos 8.1 A e B do Protocolo de San Salvador). Parecer Consultivo
0C-22/16 de 26 de fevereiro de 2016. Serie A N° 22, Par. 37-70

9 Cf. Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes
e Custas. Sentenca de 26 de maio de 2001. Série C N° 77. Par. 163; Corte IDH. Caso
Comunidades Indigenas Membros da Associagéo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina.
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020. Série C N° 400. Par. 275
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vulneraveis ou excluidos; sobretudo no contexto do racismo sistémico e da
discriminagdo estrutural. Em tais contextos, a capacidade de auto projecdo das
pessoas é reduzida e, muitas vezes, é substituida pela autoexclusdo e pelo
“autossilenciamento”, levando ao abandono do projeto de vida ou a sua reducéo, a
fim de evitar as consequéncias da discriminag&o.°

14. Para a efetivagdo desse direito, é crucial o fomento e a garantia do direito a
educacédo e ao trabalho, bem como a profunda contribuicdo que o setor privado,
especialmente o empresarial, pode oferecer por meio da geragdo de empregos dignos
e em condicdes de igualdade.**

15. Além disso, conforme afirmado em nosso voto no Caso Pérez Lucas Vs.
Guatemala:

57. No que diz respeito a andlise de seu contelido essencial, é importante
destacar que a vida humana, em seu desenvolvimento e conformagéo,
transcende a mera existéncia biolégica ou funcional e a simples
sobrevivéncia. O ser humano inscreve-se em um projeto e em uma
finalidade existencial, tanto a nivel individual quanto coletivo, que visa a
felicidade e a plenitude. Na busca por essa finalidade — que pretende a
completude ou o auge existencial — cada pessoa se depara com um amplo
leque de opgbes e alternativas, consequéncia de sua liberdade e
possibilidade de autodeterminacdo. A liberdade permite ao ser humano
avaliar opgdes, tomar decisbes e orientar seu ser para as alternativas que
mais o realizam, a partir de consideragdes internas (valores, crengas,
pensamentos, desejos) bem como externas (principalmente, a possibilidade
que o mundo exterior oferece de se realizar, por meio da criagdo de
condigées materiais para uma existéncia digna). A liberdade e a dignidade
humana fazem do individuo um ser projetivo, criativo, responsavel e
dinamico, que molda sua personalidade ao longo do tempo e se mantém
aberto aos outros e ao ambiente.

58. A consequéncia, entdo, dos direitos a vida digna, a integridade e a
liberdade pessoal, bem como do reconhecimento de sua dignidade, reside
no fato de que estes fazem do ser humano um ser projetivo quanto ao seu
estilo de vida, sua “forma de viver”. Esse projeto pode sofrer, ao longo do
tempo de vida de cada um, alteragdes, atrasos ou frustragfes — aspectos
que evidenciam o dinamismo inerente ao espirito humano. Contudo, mesmo
que essa finalidade existencial ndo se concretize ou haja atrasos em sua
consecucdo, em virtude das vicissitudes inerentes a toda existéncia, ter um
horizonte ao qual aspirar confere sentido a vida da pessoa e possibilita a
realizacdo de sua dimensao espiritual, emanada de sua dignidade; aspecto
protegido por esse direito.?

Assinado eletronicamente por: Levi Moreira em 08/09/2025

16. Quando o Estado ou os particulares, de forma grave, arbitraria e
inconvencional, interferem nas condi¢bes de vida de uma pessoa, sem seu
consentimento, modificando suas circunstancias existenciais, alterando seu projeto

10 Voto parcialmente dissidente do Juiz Ricardo C. Pérez Manrique em Corte IDH. Caso
Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes
e Custas. Sentenca de 7 de outubro de 2024. Série C N° 539. Par. 44

1 Cf. Voto parcialmente dissidente do Juiz Ricardo C. Pérez Manrique em Corte IDH. Caso
Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacoes
e Custas. Sentenca de 7 de outubro de 2024. Série C N° 539. Par. 34-37

12 Voto concordante dos Juizes Mudrovitsch, Ferrer Mac-Gregor e Pérez Manrique em
Corte IDH. Caso Pérez Lucas e outros Vs. Guatemala. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 4 de setembro de 2024. Série C N° 536.

PGEDIN202600024A

Procedimento de Gestéo Administrativa 001.2025.088296
Documento 2025/0001849052 criado em 08/09/2025 as 08:45

https://mp: mppb.mp.br/pt ,/c94bf38c060ad0: 05ch06

Assinado com senha por [PGE74849] [SENHA] FELIPE TADEU LIMA SILVINO em 11/03/2026 - 11:09hs.
Documento N°: 10433541.87291652-5296 - consulta & autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=10433541.87291652-5296 v“YPBdoc

Assinado com senha por [PGE137858] [SENHA] MICHELLY GONCALVES DIAS em 12/06/2026 - 08:41hs.
Documento N°: 11374608.95789009-3714 - consulta a autenticidade em

PGEOFI202601533A

https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=11374608.95789009-3714 v“VYPBdoc


https://linksiga.trf2.jus.br

vital ou cerceando de forma ilegitima as opgOes ou preferéncias a que esse projeto
pode conduzir, ocorre uma interferéncia no projeto de vida. Dessa forma, a alteracéo
drastica ou severa causada por atos ou fatos atribuiveis ao Estado — ou por quem
seja responsavel — provoca a anulacdo ou a impossibilidade da capacidade de
autodeterminagdo da pessoa em sua dimenséo espiritual e axiolégica, implicando a
violagdo do direito aqui analisado.

17. O direito ao projeto de vida ndo garante resultados; mas exige a provisédo
de condicdes faticas e juridicas que permitam, de forma livre e em igualdade de
condi¢cbes, dotar a vida de um determinado significado transcendental a que se
orientar — que se refletira, por exemplo, na profissdo ou no trabalho, na constituicao
de uma familia, na forma de relacionamento com a comunidade, na relagdo com o
transcendente e o espiritual, entre outros. Em outras palavras, o que esse direito
exige é a existéncia de condi¢cdes adequadas para buscar esse sentido que confere a
dimenséo existencial prépria de cada ser humano como tal.

18. Tais condigdes pressupdem, entre outras, uma vida digna, a satisfacdo das
necessidades basicas, a plena inclusdo na comunidade, igualdade e néo
discriminagdo, trabalho, educagdo, protecdo da familia, existéncia de um meio
ambiente seguro e sem riscos; mas, sobretudo, o pleno reconhecimento de que a
dimensédo projetiva da pessoa é uma dimensédo a mais da pessoa, tdo importante e
que merece a mesma prote¢do das demais.

19. Em consonancia com o exposto, o direito ao projeto de vida ndo implica a
existéncia de um futuro certo ou imutavel; sua esséncia reside na propria volatilidade
da vontade humana e nas contingéncias — sempre surpreendentes — que se
apresentam ao longo da vida. O que se protege sd@o as “contingéncias” provocadas
de forma ilicita, grave e arbitréaria, atribuiveis ao Estado. Pois, nesses casos, a
alteragdo do projeto de vida nédo se deve ao dinamismo do espirito humano, mas sim
a modificacdes forgadas pelo curso dos acontecimentos, oriundas, justamente,
daqueles responsaveis por sua efetivagdo. E esse “divércio” da liberdade e da
dignidade humana que torna ilegitima qualquer interferéncia ou violagéo que prive a
pessoa do pleno desenvolvimento na construgéo de seu projeto de vida.

20. Ademais, é importante lembrar a relevancia de fomentar e garantir esse
direito para criangas e adolescentes. Como reconheceu o Comité dos Direitos da
Crianga, durante a adolescéncia as pessoas comecam a atribuir significado a sua
vida; por isso, julgamos necessario enfatizar a maior protecéo e promogéo do direito
ao projeto de vida nessa que deve ocorrer nessas etapas vitais:

Assinado eletronicamente por: Levi Moreira em 08/09/2025

9. Os adolescentes se desenvolvem em ritmo veloz. A importancia das mudancas
que ocorrem durante a adolescéncia ainda ndo é compreendida de forma tdo
ampla quanto a importancia das mudancgas na primeira infancia. A adolescéncia é
uma etapa Unica e decisiva do desenvolvimento humano, caracterizada por um
répido desenvolvimento cerebral e crescimento fisico, aumento da capacidade
coghnitiva, inicio da puberdade e da consciéncia sexual, e o surgimento de novas
habilidades, capacidades e aptiddes. Os adolescentes experienciam o aumento
das expectativas em relagéo ao seu papel na sociedade e estabelecem relagées
mais significativas com seus pares, a medida que passam de uma situagdo de
dependéncia para outra de maior autonomia.

10. Ao ingressarem em seu segundo decénio de vida, as criangas comegam a
explorar e forjar suas préprias identidades pessoais e sociais, com base em uma
complexa interagcdo com sua proépria histéria familiar e cultural, surgindo nelas o

senso da prépria identidade, que frequentemente se expressa por meio da <
linguagem, da arte e da cultura, tanto individualmente quanto em associagdo com — R']
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seus pares. Para muitos, esse processo se desenvolve em torno da participagdo
no meio digital, o qual exerce consideravel influéncia. O processo de constituicdo
e expressédo da identidade é particularmente complexo para os adolescentes, pois
estes se situam entre culturas minoritarias e a cultura dominante.3

21. Essa visdo da autonomia do “direito ao projeto de vida”, com contetdo e limites
proprios, deve levar a especificacdo dos impactos diferenciados decorrentes de sua
violagdo, bem como das reparagGes pertinentes. Nesse sentido, ndo podemos
confundi-lo com o dano indenizavel em geral, pretendendo que se inclua no “dano
material”, “dano moral” ou “lucro cessante”.

22. De fato, como sustentaram varios juizes no voto concorrente do Caso Pérez
Lucas e Outros Vs. Guatemala, é necessario enfatizar a distingdo conceitual entre
direito auténomo e dano indenizavel. E preciso ressaltar a diferenca entre “direito
auténomo passivel de protegdo convencional” e a reparagdo pela violagdo desse
direito. Isso vai além de um mero formalismo juridico desprovido de identificagéo clara
e diferenciada em relacédo a outros tipos de danos, especialmente o “dano moral”; é
preciso alertar que o tratamento indistinto desses dois danos — particularmente no
que diz respeito ao quantum indenizatério — no ambito do dano imaterial pode
acarretar certa confusdo na doutrina das reparagdes no Sistema Interamericano e
impactar negativamente a autonomia do direito ao projeto de vida.*

23. Nesse sentido, um dos signatarios, no voto concorrente e parcialmente
dissidente no Caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes Vs. Brasil, advertiu sobre
a necessidade de enfatizar essa distingéo:1®

[...] considero pertinente ressaltar a diferenca do dano ao projeto de vida
do lucro cessante, particularmente quando nos encontramos em casos de
violagdes de direitos humanos cometidas no ambito do trabalho. Esse
esclarecimento é de essencial importancia para evitar contextos confusos
no estabelecimento de responsabilidades e reparagdes em favor da vitima.
Assim, este Tribunal entendeu, ao longo de sua linha jurisprudencial, que o
lucro cessante pertence a categoria de “Dano Material” e, portanto, seu
contetido se insere exclusivamente na perda de ganhos econémicos futuros
suscetiveis de ser quantificados mediante parametros objetivos e
estimaveis;58 ou seja, seu raio de agdo nédo se destina a reparagéo do dano
da realizacéo integral da pessoa, como ocorre com o projeto de vida. Ocorre
que os atos violatérios de direitos humanos ndo poderiam nem podem
limitar seus efeitos a um tipo especifico de dano, pois um sé ato violatério
poderia chegar a ocasionar diversos tipos de danos as vitimas. Nesse
sentido, a Corte IDH deve prosseguir enfaticamente na construgédo clara e
firme de sua doutrina reparatoéria, tecendo caso a caso a materializagéo dos
fins perseguidos pela Convengédo Americana.

Assinado eletronicamente por: Levi Moreira em 08/09/2025

111. A VIOLAGCAO NO CASO CONCRETO

24. No caso em questéo, as consequéncias do desaparecimento forcado do Sr.
Muniz da Silva, ocorrido ha 22 anos e do qual ainda ndo se obtiveram respostas,
impactaram a constitui¢do do projeto de vida de seus familiares. Em particular,
Aldelmir Muniz da Silva era crianga na época do desaparecimento de seu pai e sofreu

13 Comité dos Direitos da Crianga. Comentario geral N° 20 (2016) sobre a efetividade dos

direitos da crianga durante a adolescéncia. CRC/C/GC/20*. 6 de dezembro de 2016. Par. 9-10

14 Voto concordante dos Juizes Rodrigo Mudrovitsch, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot e
Ricardo C. Pérez Manrique, no caso Pérez Lucas e outros Vs. Guatemala. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenga de 4 de setembro de 2024, par. 55.

15 Voto concordante e parcialmente dissidente do Juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot,

no Caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, <
Reparacdes e Custas. Sentenga de 7 de outubro de 2024. Série C N° 539. Par. 58. — R']
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especialmente as consequéncias desses fatos ao ver sua familia desestruturada e
viver com a incerteza e a dor pelo paradeiro do pai.t®

25. E evidente que, diante da ruptura abrupta do nucleo familiar, do
desaparecimento de um membro da familia e das consequéncias dai decorrentes, o
projeto de vida das vitimas foi profundamente transtornado e permeado por esses
acontecimentos. Em vez de se dedicarem a investigar o que implicaria sua realizagéo
integral, as vitimas tiveram que se dedicar a busca do paradeiro e a obtengdo de
justica, sofrendo, concomitantemente, as consequéncias econdmicas, morais e
afetivas inerentes a essa perda. Dessa forma, diante do truncamento da vida familiar
normal, a esposa e os filhos do Sr. Muniz da Silva viram seu direito autdnomo ao
projeto de vida gravemente violado.

26. Esse projeto nédo se constréi de forma isolada, mas inserido em um grupo e
na proépria familia. Em consequéncia do desaparecimento for¢ado do pai e marido,
lhes foi privado o “didlogo geracional” que constitui um importante insumo para a
construcdo do projeto existencial, a partir do qual as pessoas interagem e se nutrem
de valores, aspiragdes comuns e expectativas. Por isso, neste caso, a violagdo ao
projeto de vida fundamenta-se ndo sé nas normas convencionais ja citadas (artigos
4,5,7 e 11), mas também se relaciona com o direito a verdade, a protecéo da familia
e da crianga, consagrados, respectivamente, nos artigos 8, 13, 25, 17 e 19 da
Convengéo.

27. O desaparecimento forcado de um membro da familia — além de ser, por si s6,
uma grave violagdo dos direitos humanos — bem como a auséncia de respostas e de
obtengdo de justica, repercute na forma como seus familiares — especialmente
quando criangas ou adolescentes na época dos fatos — vivem e constroem seu projeto
de vida. Em razédo do acontecimento gravissimo e arbitrario, ocorre uma ruptura tao
profunda nas condigdes existenciais — de quase impossivel reparagdo — que o evento
passa a ocupar um papel central na vida, seja pelas tarefas de busca, seja pela falta
de respostas, bem como pelo desconhecimento do que ocorreu. E evidente que tal
interferéncia arbitraria nas condi¢cdes de desenvolvimento da familia merece um
maior reprovador e deve se refletir em reparacdes especificas.

28. O desaparecimento de um membro da familia — e as circunstancias posteriores
de auséncia de respostas — nédo s6 alteram drasticamente as condi¢des e dinamicas
cotidianas, como também determinam de forma adversa o modo como os familiares
se desenvolverdo e viverdo no futuro, pois lhes foi “adicionado” a vida um evento
tragico que os obriga a buscar respostas. Por essa razdo, concordamos com a opiniéo
da maioria da Corte ao afirmar que:"’

Assinado eletronicamente por: Levi Moreira em 08/09/2025

[O] desaparecimento forgado do senhor Muniz da Silva impactou
gravemente os projetos de vida de sua esposa e filhos, uma vez que sua
auséncia provocou uma mudanca drastica em suas condi¢des e dinamicas
cotidianas, afetando de maneira irreparavel o curso de suas vidas, o que
indubitavelmente modificou, de forma adversa, seus planos e projetos para
o futuro. Além disso, a Corte recorda, como ja apontado em diversos casos,
que as vitimas de uma impunidade prolongada sofrem impactos diferentes
decorrentes da busca por justi¢a, ndo somente de natureza material, mas
também outros sofrimentos e danos em seu projeto de vida, bem como
possiveis alteracdes em suas relagdes sociais e na dinamica de suas familias
e comunidades. Esses danos, no caso dos familiares de pessoas

16 Cf. Paragrafo 132 da Sentenca
7 Paragrafo 138 da Sentenga.
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desaparecidas, intensificam-se pela falta de apoio das autoridades na busca
efetiva pelo paradeiro de seus entes queridos.

29. Na sentenca, a Corte reconheceu que “o Tribunal declarou a violagdo ao
“projeto de vida” como parte dos mandatos que a Convencdo Americana impde aos
Estados, conforme decidido nas sentengas dos casos Baptiste e outros Vs. Haiti e
Viteri Ungaretti e outros Vs. Equador™.1®

30. Em virtude do exposto, ndo podemos deixar de observar que esse “mandato”
imposto pela Convengéo aos Estados — na expresséo utilizada pelo Tribunal — constitui
um direito autébnomo, conforme defendem os signatarios do presente voto.

1V. A MODO DE CONCLUSAO: FAZ-SE O CAMINHO AO CAMINHAR

31. A afirmacdo da autonomia de um direito ndo é um mero capricho
jurisprudencial nem uma construgéo apenas tedrica. Ao contrario, essa constatagado
representa uma declaracéo que visa produzir efeitos concretos e que contribui para
o conceito de reparagdo integral. Dessa forma, essa posi¢cdo que temos sustentado
ultimamente tem o objetivo de fortalecer a protecdo e promogdo dos direitos
humanos na regido, por meio de consequéncias concretas.

32. Primeiramente, seus contornos irradiam efeitos a luz do controle de
convencionalidade, tanto em sua vertente preventiva quanto repressiva. Assim, o
ordenamento interno dos Estados devera ser interpretado em conformidade com o
corpus iuris interamericano, do qual, a partir de agora, o projeto de vida passa a ser
um de seus componentes.

33. Além disso, o direito ao projeto de vida exige, como garantia, o respeito aos
demais direitos dos quais as pessoas séo titulares, e orienta a interpretagéo visando
a efetivagdo de outros direitos, como o direito a igualdade, a educacéo, ao trabalho
ou a moradia. Nesse sentido, “[a] experiéncia nos mostra que dificilmente se pode
construir esse projeto em condicdes de extrema vulnerabilidade, ou com as
necessidades béasicas ndo atendidas, ou quando a pessoa se encontra inserida em
profundos padrdes sociais de marginalizagdo, exclusdo ou segregagdo”.1®

34. Somado ao anterior, também confere aos seus titulares o direito de reclamar
perante a autoridade judicial quando o Estado ou particulares promovem uma
interferéncia indevida e ilegitima nas condic¢des existenciais sobre as quais o individuo
pretende construir seu projeto de vida. Nesse sentido, a existéncia de condi¢des que
atentem contra a dignidade — ou que, por pertencerem a grupos historicamente
vulneraveis — constitui fundamento legitimo para a pretensédo junto as autoridades
para concretizar o direito, seja para solicitar condicdes materiais ou cessar atos
intrusivos.

Assinado eletronicamente por: Levi Moreira em 08/09/2025

35. Por fim, a consagracdo de sua autonomia deve repercutir nas reparacoes, as
quais ndo se devem restringir a compensacdo pecuniaria. De fato, nem as
autoridades internas — nem esta Corte — devem olvidar que a indenizagdo econdmica

é apenas uma forma de reparacédo; mas no ambito da restituicéo e reabilitacdo desse

18 Paragrafo 133 da Sentenga.
1 Voto parcialmente dissidente do Juiz Ricardo C. Pérez Manrique em Corte IDH. Caso —
Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacoes < —
e Custas. Sentenca de 7 de outubro de 2024. Série C N° 539. Par. 20. R']
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direito, deve haver uma maior criatividade na elaboragdo do ressarcimento, em
consulta com as vitimas e visando seu pleno gozo.

36. Lamentavelmente, este ndo é o primeiro caso de desaparecimento forcado
que chega a este Tribunal. Muito pelo contrario, desde o Caso Velasquez Rodriguez a
jurisdigdo interamericana conheceu iniGmeros casos dessa natureza.

37. Entretanto, ha relativamente pouco tempo, a Corte tem dedicado capitulos
de Mérito voltados a evidenciar o contetido e a violagdo ao projeto de vida, e ndo
apenas como um capitulo dentro das Reparac¢des. Essa mencéo ilustrativa evidencia
a importancia que este tribunal confere a expressdo e a construgdo de um projeto
vital significativo para as pessoas. Contudo, entendemos que esse reconhecimento
lacido deve progredir para a consagracéo, pelo plenéario da Corte, de sua autonomia
como direito; uma vez que retine todos os componentes da relagéo triplice (titulares,
destinatario e objeto) e porque possibilitara o aperfeicoamento do contetido da teoria
geral das reparagdes, que visa a restitutio in integrum. Almejamos que esse percurso
se concretize, mais cedo ou mais tarde, pois é o que exige a dignidade humana,
fundamento Gltimo do Sistema.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot Ricardo C. Pérez Manrique
Juiz Juiz

Pablo Saavedra Alessandri

Assinado eletronicamente por: Levi Moreira em 08/09/2025
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