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“Gestao o
qué?”

A saga de quem trabalha
com LICITACOES E
CONTRATOS
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Gestao de Riscos no Estado da Paraiba

Gestao de Riscos € um processo permanente, estabelecido pela
alta administragao, aplicavel a qualquer area e com as seguintes
etapas:
a) identificar riscos;
b) analisar riscos;
c) avaliar riscos;
d) tratar os riscos;
e) planejar e executar acdes para modificar os riscos;
f) monitorar e comunicar.
Art. 4°, IV, Lei Estadual 11.264/2018
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Finalidade da Gestao de Riscos
nas contratacoes

Alta administracao € responsavel pela governanca das contratacdes e por implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos para avaliar,
direcionar e monitorar processos licitatérios para:

a) alcancar os objetivos do caput do Art11;
b) promover um ambiente integro e confiavel,;

c) assegurar o alinhamento das contratagcdes com o planejamento estratégico e leis
orcamentarias e;

d) promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoées;

Paragrafo Unico do Art. 11 da Lei 14.133/2021
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Objetivos do Processo Licitatorio

e assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

e assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

* evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos;

* incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 11 da Lei 14.133/2021
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Riscos

Risco é o efeito da incerteza nos
objetivos (ISO 31.000:2018).
Evento incerto que, ao se
materializar, afeta o alcance ou

realizacao de objetivos definidos;

Caracterizado por suas causas e
consequéncias;

Utiliza-se impacto e probabilidade
para definir seu nivel ou criticidade;
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Exemplos: Ss0s, politicas, manuais, procedimentos
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segreg de fungobes, controles de acesso.
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Gestao de Riscos na NLLC

Alinhamento da
Gestao de Risco e
controles internos

ao Planejamento

Estratégico —Art. 11;

Submisséo a Analise dos riscos
Gestao de Riscos Andlise de riscos

na fase "
permanente, para contratacao
adotando 3 direta — Art. 72;
linhas — Art. 169;

preparatdria —
Art. 18;

Matriz de
alocagao de
riscos;
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Papel da Alta Administracao na
Gestao de Riscos das
contratacoes

Alta administracdo é responsavel pela governanca das contratacoes
e por implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos

Paragrafo Unico do Art. 11 da Lei 14.133/2021

A implementacao das praticas continuas e permanentes de gestao
de riscos e de controle preventivo sera de responsabilidade da Alta
Administracao do orgao ou entidade.

§°1 do Art. 169 da Lei 14.133/2021
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Cabe a CGE elaborar Politica Geral de
Riscos nas Contratagoes Publicas
para Asministracao Direta,
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Prestacéo de contas aos stakeholders pela supervisdo organizacional

Papéis do orgao de governancga: integridade, lideranca e transparéncia
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Papéis da 1° linha: Papéis da 22 linha: Papéis da 3° linha:
Proviséao de Expertise, apoio, Avaliacéo e
produtos/servigos monitoramento e assessoria
aos clientes; questionamento independentes e
gerenciar riscos sobre questdes objetivas sobre
relacionadas a questdes relativas ao
riscos atingimento dos
objetivos
LEGENDA : II\ Prestacdo de contas, : .,1, Delegar, orientar, : H Alinhamento,
i reporte recursos, supervisao i comunicacao,
E : coordenacao,
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169 da NLLC

As contratagoes publicas sujeitar-
se-30 as seguintes linhas de
defesa:

primeira linha de defesa,

integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de
licitagdo e autoridades que atuam
na estrutura de governanca do
6rgao ou entidade;

J

segunda linha de defesa,
integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de
controle interno do préprio érgao
ou entidade;

J

terceira linha de defesa,
integrada pelo drgdo central de

controle interno da
Administracdo e pelo tribunal de
contas.
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Mapa de Riscos

do
Macroprocesso
de Contratacao

Equipe designada pela Alta
Administracao formada por membros de
todas as areas envolvidas;

Se nao houver Planejamento Estratégico,
adotar os OBJETIVOS do Art.11 da NLLC

Controle Interno como facilitador;

Processo de Contratacao: Planejamento
ou fase preparatoria, Selecao do
Fornecedor e Gestao do Contrato;

Resultado: Mapa de Riscos aprovado
pela Alta Administracao.
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MAPA DE RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO

. RISCO
B 18,19 e 20 de junho ETAPA ATIVIDADE NiVEL DO RISCO ACOES E CONTROLES RESPONSAVEL

@ Auditorio do Sebrae EVENTO CAUSA CONSEQUENCIAS

Equipe responsavel por
elaborag¢do sem conhecimento Aquisi¢do ndo condiz com
adequado sobre o objeto necessidade da SES

ETP incompleto, mal
Elaboragdo do ETP especificado ou com
informagdes desnecessarias

Capacitacdo dos Servidores sobre
Alto Planejamento de contratagdes na Setor X (Prazo 18/01/2024)
NLLC

Fase Preparatoéria

Numero de processos acima da

Parecer Juridico Andlise juridica fora do prazo capacidade do setor fnalizacioldolcontiatacas Médio REITEIED 2 SRS FER €

com atraso setor juridico Setor Y (Prazo 18/02/2024)
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Mapa de Riscos
de
Contratacoes
Especificas

Previsdao no Art. 18 para a Fase Preparatoéria

Finalidade: propor a¢des que mitiguem eventos
gue afetem o sucesso da licitacao e da execucao
contratual

Complementar ao Mapa de Riscos do
Macroprocesso

Elaborar antes da conclusdo do TR
Alta Administracao designa equipe para elaborar

Priorizar, mas observar exigéncia para Contratacdao
Direta superior a 1mi

Juntar os dois Mapas aos autos
Controle Interno como facilitador

Resultado: Mapa de Riscos aprovado pela Alta
Administracao.
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MAPA DE RISCOS PARA CONTRATACAO DE CME TERCEIRIZADA
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RISCO
sz =
@ Auditorio do Sebrae ETAPA ATIVIDADE NiVEL DO RISCO ACOES E CONTROLES RESPONSAVEL
EVENTO CAUSA CONSEQUENCIAS
Mateer;:lsa:a:opa:os::s';o;et odas Contaminagdo de materiais e Prever no TR que contratada deve
Fase Preparatéria Elaboragdo do TR P p e Inexisténcia de rastreabilidade P 9 . Alto implementar rastreabilidade Setor X
esterilizagdo risco a saude dos pacientes eletrénica
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Matriz de
Alocacao de
Riscos

Consta no Edital e é clausula contratual

Finalidade: a) dirimir conflitos
supervenientes; b) incentivar prevencao e
mitigacao dos riscos da matriz.

Equipe de Planejamento elabora na Fase
Preparatodria

Controle Interno como facilitador

ATENCAO: riscos implicam custos para o
contrato.

Resultado: Matriz de Alocacao de Riscos
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Obrigatoriedade da Matriz de
Alocacao de Riscos na Paraiba

Obras e servicos de grande vulto (acima de 239 milhGes) - § 32 do Art. 22 da NLLC
Regime de contratacdo integrada - § 32 do Art. 22 da NLLC
Regime de contratacdo semi-integrada - § 32 do Art. 22 da NLLC

Contratacdo direta valores superiores a 1 milhdo - IV, do Art. 6° da Orientacdo
Normativa Conjunta PGE/SEAD/CGE n2 001/2021
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Exemplo - Matriz de Alocacao de Riscos

o = . o o Valor
Tipo de Risco Consequéncia [Litegsac]igsecie P.Unit [Probabilidad Expo§lcao Efetivo do Alocagao
Controles) (RS) e Qo risco

Inadequacgdo para
provimento dos servigos
na qualidade, quantidade
e custo;

Inadequacdo dos Agir corretivamente na
servigos; Atraso no revisdo dos projetos — Consultoria

r 1 . . cronograma; Adotar processo de - Horasde 200 300 Médio Baixo 15% 9.000,00 Contratada/Seguradora
ojeto Risco de que o projeto
- d Proj Aumento no custo controle de qualidade  revisdo
ndo atenda . .
e . do projeto. de projeto

especificagbes de servigo.

Erro de projeto executivo.

Falhas no diagndstico Inadequacgdo dos sl

criteriosamente o

anteprojeto da obra e Consultoria

proceder as visitas -Horasde 100 300 Muitoalta Médio 45% 13.500,00 Contratada/Seguradora
técnicas para mitigar o revisdo

risco de falhas no

diagndstico

(erros de quantitativos, projetos basico e
avaliagBes incorretas das executivo; Atraso
condicGes pré-existentes no cronograma;
relacionadas ao local de Aumento no custo
execucdo da obra) da obra.

Aumento dos

Flutuacdo de cambio; . - L
¢ custos estimados  Revisdo; Reequilibrio

Aumento desproporcional ~ Nt . Ndo precificar (Alocagdo Contratante) Contratante
. para execugdo da econdmico financeiro.
do custo dos insumos

obra
Atrasos no
cronograma da Agir Corretivamente

Incompatibilidade entre obra e aumento definindo processo de Consultoria

Operacional projetos estruturais e dos custos alocados revisdo proativo; -Horasde 300 400 Baixa Médio 15% 18.000,00 Contratada/Seguradora

complementares com elaboragao e Utilizar Modelagem revisdo
integracdo de BIM

projetos
OTAL VALOR MONETARIO EFETIVO DO RISCO: RS 40.500,00
ALOR DA CONSTRUCAO: R$ 2.000.000,00

AXA DE RISCO (RESERVA DE CONTINGENCIA EM %): 2,025% do valor total da construgdo.

ALOR TOTAL DA CONSTRUGAO: VALOR DA CONSTRUGAO + VALOR DO RISCO: R$ 2.040.500,00 (Valor a ser considerado como estimativa a partir da alocagdo dos riscos ao contratado).
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Contrcle Muito Baixa - Muito Baixo => 1,00% Baixa — Muito Baixo => 3,00% Média - Muito Baixo => 5,00%
InternQ Muito Baixa — Baixo => 3,00% Baixa — Baixo => 9,00% Média — Baixo => 15,00%
Muito Baixa — Médio =>5,00% Baixa — Médio => 15,00% Média — Médio => 25,00%

Muito Baixa — Alto => 7,00% Baixa — Alto => 21,00% Média — Alto => 35,00%
(=9 18,19 e 20 de junho Muito Baixa — Muito Alto => 9,00% Baixa - Muito Alto => 27,00% Média — Muito Alto => 45,00%

© Auditério do Sebrae

Alta — Muito Baixo => 7.00% Muito Alta — Muito Baixo => 9,00%
Alta — Baixo => 21,00% Muito Alta — Baixo => 27,00%
Alta — Médio = > 35,00% Muito Alta — Médio => 45,00%
Alta — Alto => 49,00% Muito Alta — Alta => 56%
Alta — Muito Alto => 56,00% Muito Alta - Muito Alto => 81,00%
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Contatos:
Gilson Peixoto

EudesToscano
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