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Lei n®14.133/2021 (Lei de Licitacoes)

v Expressao “Regulamento”: 45 ocorréncias

v Atos normativos e estagios de regulamentacao da Lei n® 14.133:

1. Mapeadas: 79

2. Publicadas: 50

v' 17 Instrucdes Normativas
v' 09 Portarias

v' 08 Decretos

v" 01 Orientacao

1. Em elaboracao ou consulta publica concluida: 9
2. Nao iniciadas: 20

Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc

el boa é lei velha, o que fazer?



FISCOBRAS TCU (Painel informativo)

F | SCO B R AS Sobrepreco/Superfaturamento
Projeto inexistente, deficiente ou desatualizado
PAINEL INFORMATIVO Falha na composicdo dos custos expressos na planilha orcamentéria _
Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto %
Fiscalizacdo contratual inexistente ou deficiente NG - 733
Restri¢do a competitividade do certame I
Objeto entregue com qualidade deficiente ou em desacordo com o licitado e com a legislacdo I 1%
Outras irregularidades na execucdo do contrato I 15
Aditivos irregulares, injustificados ou néo celebrados I
Liquidacao e/ou pagamento irregular da despesa I : 13
Atraso ou paralisacao da obra por a¢ado ou omissao do gestor 0.9
Descumprimento de determinagdo do TCU
Irregularidades na elaboragdo do ato convocatoério
acdes necessarias a licitacdo, contratacdo, execucdo da obra ou funcionamento do empreendimento
Clausulas essenciais imprecisas ou ausentes
Auséncia de formalizacdo, publicidade e/ou transparéncia do contrato
Dotac¢do or¢amentaria incompativel com a execu¢ao do objeto
Irregularidades na condugao do procedimento licitatorio
Irregularidades na execuc¢éo do convénio
Gestao temeraria
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Deficiéncia ou auséncia do acompanhamento e fiscalizacao pelo 6rgao concedente I 150 ’ .
Julgamento em desconformidade com o edital e com a legislacao (habilitacao e propostas) I 1,12 U Itl m OS 15 a nos !
Auséncia de estudos capazes de comprovar a viabilidade do projeto I 0.96%
Adocgao de tipo, regime ou modalidade de licita¢do indevidos I 092
Auséncia de ART do projeto Il

o
o
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Metodologia inadequada para defini¢do do orgamento do objeto
Garantia contratual inexistente

Contratacao direta indevida ou nao justificada

Irregularidades na fase de proposi¢ao

Auséncia de efetividade da obra

Processo de desapropriagao inexistente ou deficiente :
Inviabilidade do projeto 0.42%

Subcontratacao ou subrrogacao irreqular Il 042%

10517
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Principio da Segregacao de Funcoes

Lei 14.133/2021 - DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacao desta Lel, serao observados os principios da legalidade, da
iImpessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel..

Decreto n° 11.246 - Principio da segregacéo das funcoes

Art. 12. O principio da segregacéo das funcbes veda a designacdo do mesmo agente
publico para atuacédo simultanea em funcbes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na contratacao.



Principio da Segregacao de Funcoes

DOUTRINA

A segregacao de funcOes consiste na vedacao a acumulacao por um mesmo agente
publico de funcbes de natureza diversa, relativamente a uma mesma situacao
concreta, visando reduzir o risco de praticas defeituosas.

Amplia a possibilidade de revelacao de praticas reprovaveis. Consiste em uma
solucao interna de freios e contrapesos.

Constitui-se num incentivo negativo ao _sujeito infringir_as regras, em vista a
perspectiva da identificacdo do defeito por outro agente publico.

Marcal Justen Filho, 2021



Principio da Segregacao de Funcoes

DOUTRINA

O principio da segregacdo de funcdes vem ganhando projecao na jurisprudéncia
administrativa e na doutrina, sendo apontado como um mecanismo que Vvisa
tutelar a um so tempo a ideia da especializacao e eficiéncia, pois cada agente
exercera uma determinada competéncia. E tambéem de controle, ja que sem o
acumulo de competéncias o processo tramita por diversos agentes, contribuindo
de forma significativa para a reducao de oportunidades, para que qualquer pessoa
esteja em posicao de perpetrar, ocultar e dissimular irregularidades ou fraudes.

Anderson Sant’Ana Pedra, 2022

Duas frentes: Especializacao/eficiéncia x Controle




Principio da Segregacao de Funcoes

Jurisprudéncia—-TCU

Acordao 1375/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicbes de pregoeiro e de
fiscal do contrato celebrado, por atentar contra o principio da segregacao das
funcoes.

Acordao 748/2011-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

O acompanhamento e controle dos contratos administrativos devem se dar por meio
de processos organizados, inclusive com o rol de documentos necessarios a
verificacdo prévia aos pagamentos, bem como devem ser segregados 0s papeis e
responsabilidades dos envolvidos na contratacao, mormente as atividades a serem
desenvolvidas pelos fiscais de campo e gestores do contrato.




Principio da Segregacao de Funcoes

Jurisprudéncia—-TCU

Acordao 2829/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

A segregacao de funcdes, principio basico de controle interno que consiste na

separacao de atribuicoes ou responsabil

Idades entre diferentes pessoas, deve

possibilitar o controle das etapas do processo de pregao por setores distintos e
Impedir que a mesma pessoa seja responsavel por mais de uma atividade

sensivel ao mesmo tempo.

Acordao 1278/2020- 12 Camara |

A participacao de servidor na fase interna d

Relator: WALTON ALENCAR

0 pregao eletronico (como integrante da

equipe de planejamento) e na conducao da

icitacao (como pregoeiro ou membro da

equipe de apoio) viola os principios da moralidade e da segregacao de funcoes.



Principio da Segregacao de Funcoes

Jurisprudéncia—-TCU

Acordao TCU n°4.701/2009 - 12 Camara

A administracao nao deve nomear, para a fiscalizacao e acompanhamento dos
contratos, servidores que tenham vinculo com o setor financeiro da unidade,
sobretudo, aqueles que sdo diretamente responsaveis pelo processamento da
execucao da despesa.

Acordao TCU n°1.131/2006-TCU-12 Camara

O fiscal de contrato e seu substituto devem ser designados mediante Portaria, em
cumprimento ao disposto no art. 67 da Lel n® 8.666/1993, considerando que 0s
servidores que executam o orcamento nao devem ser designados para fiscal de
contrato.




Principio da Segregacao de Funcoes

DOUTRINA

Analisando a jurisprudéncia do TCU, verificam-se casos interessantes que
configuram uma auséncia de segregacao de funcoes:

I.  Pregoeiro em sua atuacao multipla de solicitar servico/licitacao, elaborar termo de
referéncia, estimar os precos e elaborar o edital;

li. Agente publico atuar como pregoeiro e fiscal do contrato celebrado;

lii. Mesmo agente que atesta a liquidacao da despesa também autoriza 0 pagamento;

Iv. Agente publico atuar como fiscal do contrato e supervisor do setor responsavel pela
fiscalizacao;

v. Um mesmo agente publico poder ser integrante da comissao de licitacdo e atuar na
fase preparatoria.

Anderson Sant’Ana Pedra, 2022



FISCALIZACAO de obras

DAS PRERROGATIVAS DAADMINISTRACAO

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracao, em relacao a eles, as prerrogativas de:

[11 - fiscalizar sua execucao;



FISCALIZACAO de obras

DA EXECUCAO DOS CONTRATOS

Art. 117. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracao
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta

Lel, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informacoes pertinentes a essa atribuicao.



FISCALIZACAO de obras

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgao ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacao administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcoes
essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
guadros permanentes da Administracao Publica;

Il - tenham atribuicOes relacionadas a licitacoes e contratos ou possuam
formacao compativel ou qualificacéo atestada por certificacao profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e




FISCALIZACAO de obras

Art. 7°

11 - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, economica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio _da
segregacao _de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacao simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 0rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracao.



FISCALIZACAO de obras

Art. 117. A execucéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos
no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
a execucao do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacido das faltas
ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adocdo das
medidas convenientes, a situacao que demandar decisao ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir dudvidas e subsidia-lo com
Informacoes relevantes para prevenir riscos na execucao contratual.



FISCALIZACAO de obras

Art. 117. A execucéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos
no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 4° Na hipotese da contratacdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser
observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informac0Oes prestadas, firmara termo de compromisso
de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de
contrato;

Il - a contratacao de terceiros néo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos
limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.



FISCALIZACAO de obras

Jurisprudéncia
Acordao 875/2020-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A contratacao de empresa para auxiliar a Administracao na fiscalizacao de contratos
(art. 67 da Leil 8.666/1993) nao retira desta a obrigacao do acompanhamento, porquanto
a funcao do terceiro contratado é de assisténcia, ndo de substituicao.

DOUTRINA

Advirta-se que o supracitado caput do artigo 117 da Lei n°® 14.13/2021 n&o autoriza a
terceirizacao completa da atividade de fiscalizacao dos contratos. O dispositivo autoriza
a penas a contratacao de alguém que auxilie a fiscalizacao. O responsavel por ela é
obrigatoriamente um representante da Administracao, o fiscal do contrato.

Joel de Menezes Niebhur, 2023



FISCALIZACAO de obras

Jurisprudéncia-TCU

Acordao 2.292/2017-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

38. Concordo com os titulares da unidade técnica, bem como com o MP/TCU, ao entenderem que 0
assessoramento tecnico de engenheiro previamente ao atesto das notas fiscais ndo constitui
excludente de responsabilidade do fiscal do contrato, como havia entendido a Auditora Federal
de Controle Externo que instruiu este processo. 39. De acordo com portarias do 0rgao, o Sr.
[omissis] era o designado para acompanhar e fiscalizar a execucao dos contratos em tela. O
fato de ter obtido ou nédo assessoramento de engenheiro contratado na fiscalizacdo das obras
nédo o exime de sua responsabilidade de fiscal, pois 0 apoio técnico é subsidiario. [...] 41. Nao
obstante essa possibilidade, restando evidente que o dever de fiscalizar diretamente a execucao do
empreendimento € do preposto da Administracdo, nao sendo tal tarefa passivel de delegacao.
Nesse sentido sdo os Acordaos Plenarios 1.001/2017 (rel. Min. Vital do Rego), 1.925/2015 (rel. Min.
José Mucio) e 2.987/2015 (de minha relatoria).




FISCALIZACAO de obras

DECRETO N° 11.246, 27 de outubro de 2022

Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacao do
agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da
comissao de contratacdo e a atuacao dos gestores e fiscais de
contratos, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Art. 2° Os 0rgaos e as entidades da administracao publica estadual,
distrital e municipal que utilizem recursos da Uniao oriundos de
transferéncias voluntarias poderao observar as disposicoes deste Decreto.




DECRETO N° 11.246, 27 de outubro de 2022

Atividades de gestao e fiscalizacao de contratos

Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - gestdo de contrato - a coordenacado das atividades relacionadas a fiscalizacéo
tecnica, administrativa e setorial e dos atos preparatorios a instrucdo processual e ao

encaminhamento da documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizacao dos
procedimentos relativos a prorrogacéo, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a
eventual aplicacdo de sancdes e a extincao dos contratos, entre outros;

Il - fiscalizacdo técnica - o acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a
execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a guantidade, a
gualidade, o tempo e 0 modo da prestacdo ou da execucao do objeto estdo compativeis
com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento, conforme o resultado
pretendido pela administracdo, com o eventual auxilio da fiscalizacdo administrativa;




DECRETO NP° 11.246, 27 de outubro de 2022

Atividades de gestao e fiscalizacao de contratos

Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[Il - fiscalizacao administrativa - o0 acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas e quanto ao controle do contrato administrativo no que se refere a

revisoes, a reajustes, a repactuacoes e a providéncias tempestivas nas hipoteses de
Inadimplemento; e

IV - fiscalizacéao setorial - o acompanhamento da execucao do contrato nos aspectos
técnicos ou administrativos guando a prestacdo do objeto ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um
O0rgao ou uma entidade.




DECRETO NP° 11.246, 27 de outubro de 2022

Gestores e fiscals de contratos

1
2
3.
4.
5
6

. Gestor de contrato

Fiscal técnico
Fiscal administrativo
~1scal setorial

. Tercelros contratados
. Apoio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno



FISCALIZACAO de obras

DOUTRINA

Em sintese, o fiscal do contrato ndo exerce poder de gestdo sobre os contratos. Ele
acompanha e fiscaliza o contrato, apresentando-se como interlocutor entre o contratado
e a Administracao, devendo, se for o caso, comunicar ocorréncias pertinentes a gestao
tais como necessidade de aditivos, revisdes, prorrogacdes, aplicacdes de sancdes a
autoridade gue Ihe seja superior, chamada de gestor de contrato_para que ela tome ou
dé encaminhamento para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Portanto, o fiscal do contrato, a que faz referéncia o caput do artigo 117 da Lei Por n°
14.133/2021, apenas acompanha e fiscaliza a execucao dos contratos administrativos.
Por isso, ¢ equivocado chama-lo de gestor de contratos, ja que ndo recebeu, a principio,
poderes para iSso.

Joel de Menezes Niebhur, 2023



FISCALIZACAO de obras

DOUTRINA

A fiscalizacao da execucao do contrato abrange a verificacdo do material e do trabalho,
admitindo testes, provas de carga, exame de qualidade, experiéncias de funcionamento e de
producao, e tudo o mais que se relacionar com a perfeicdo da obra, do servico ou do
fornecimento. A sua finalidade e assegurar a perfeita execucao do contrato, ou seja, a
exata correspondéncia dos trabalhos com o projeto ou com as exigéncias previamente
estabelecidas pela Administracao, tanto nos seus aspectos tecnicos quanto nos prazos de
realizacéo, e, por isso mesmo, ha de pautar-se pelas clausulas contratuais, pelas normas
requlamentares do servico e pelas disposicoes do caderno de obrigacdes, se existente.

Hely Lopes Meirelles



FISCALIZACAO de obras

DOUTRINA

Nesse contexto, a fiscalizacao técnica recal diretamente sobre o objeto do
contrato, pode-se falar em atividade-fim do contrato.

Joel de Menezes Niebhur, 2023

A fiscalizacdo é chamada de técnica quando voltada ao objeto contratual
propriamente dito. Atentar para o comportamento do contratado quanto a
gualidade (especificacdes), a guantidade e ao tempo é a meta.

A fiscalizacdo é chamada de administrativa quando mira sobretudo a parte
documental, importante para evitar sobressaltos e evitar alegacao de omissao
publica, especialmente diante de encargos previdenciarios e trabalhistas.

Cristiane Fortini, 2022



FISCALIZACAO de obras

DOUTRINA

A fiscalizacdo administrativa sobre as obrigacbes burocraticas do contrato, pode-se
falar em atividade-meio do contrato, o que so faz sentido nas situacbes em que elas
forem relevantes e puderem causar algum impacto para o O0rgdo ou a entidade
administrativa, como e usual com a terceirizacao de servicos.

Isso é mais e mais fundamental em relacéo aos contratos de terceirizacao de servicos a
que o contratado disponibiliza a Administracao empregados seus em regime dedicacéao
exclusiva. Ocorre que, se 0 contratado ndo cumpre as suas obrigacoes trabalhistas e
previdenciarias, nos termos do §3?2 do artigo 121 da Lei n® 14.133/2021 e do Enunciado n°
331 do TST, a Administracéao corre o risco de ser responsabilizada solidariamente pelos
encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, arcando com
prejuizo vultoso.

Joel de Menezes Niebhur, 2023



FISCALIZACAO de Obras

Lei 14.133/2021

Art. 121. Somente o0 contratado sera responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucao
do contrato.

§ 2° Exclusivamente nas contratacdes de servi¢os continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, a Administracdo respondera
solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacOes do contratado.




DECRETO NP° 11.246, 27 de outubro de 2022

DOUTRINA

A fiscalizacao setorial tem lugar nas situacoes em gue a execucao do contrato ocorre em
orgaos e entidades diversos, de modo que seja necessaria alguma estrutura de
acompanhamento em cada um desses 0rgaos e entidades.

Joel de Menezes Niebhur, 2023

A fiscalizacao setorial consiste no acompanhamento da execucdo do contrato guanto aos
aspectos téecnicos e administrativos, nos casos em que a prestacao dos servicos ocorrer
concomitantemente em setores distintos, a exemplo dos gabinetes de ministros, ou em
unidades descentralizadas, como ocorre nos contratos executados no Edificio Sede e nas
Coordenadorias Reqgionais de Seguranca e Apoio a Dignitarios nos estados de S&o Paulo
e Rio de Janeiro e na Escola Nacional de Formacao de Aperfeicoamento de Magistrados.

Manual de Gestao e Fiscalizacao de Contratos — STJ, 2023



DECRETO NP° 11.246, 27 de outubro de 2022

Gestores e fiscals de contratos

Art. 8° Os gestores e os fiscals de contratos e 0s respectivos substitutos
serao representantes da administracao designados pela autoridade
maxima do orgao ou da entidade, ou por guem as normas de organizacao
administrativa indicarem, para exercer as funcoes estabelecidas no art. 21 ao
art. 24, observados os requisitos estabelecidos no art. 10.



DECRETO N° 11.246, 27 de outubro de 2022

Gestor de contrato

Art. 21. Cabera ao _gestor _do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos
legais, ao seu substituto, em especial:

| - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacao técnica, administrativa e setorial, de que tratam os incisos Il, 11l e IV do caput do art. 19;

Il - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, e informar a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia,

[l - acompanhar a manutencdo das condi¢Oes de habilitacdo do contratado, para fins de empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidacéo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais;

IV - coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizacdo do contrato, cujo histérico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da
execucdo, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogacdes contratuais, e elaborar relatério com vistas a
verificacdo da necessidade de adequacOes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracéo;

V - coordenar os atos preparatorios a instrucdo processual e ao envio da documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de que trata o inciso | do caput do art. 19;

VI - elaborar o relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n°® 14.133, de 2021, com as informacdes obtidas durante a
execucdo do contrato;

VII - coordenar a atualizacdo continua do relatorio de riscos durante a gestdo do contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e setorial;

VIII - emitir documento comprobatorio da avaliacao realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigac6es assumidas
pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, a constarem do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes conforme disposto em regulamento;

IX - realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato referido no art. 25, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais; e

X - tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissao
de que trata 0 art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor competente para tal, conforme o caso.



DECRETO NP° 11.246, 27 de outubro de 2022

Fiscal técnico

Art. 22. Cabera ao_ fiscal técnico _do_contrato e, nos seus afastamentos e seus
Impedimentos legals, ao seu substituto, em especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informacdes pertinentes as suas competéncias;

Il - anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucéo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacéo das faltas ou dos defeitos observados;

[11 - emitir notificacOes para a correcdo de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou irregularidade constatada, com a defini¢do de prazo para a correcao;

IV - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas estabelecidas;

VI - fiscalizar a execucdo do contrato para que sejam cumpridas as condicOes estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a
administracdo, com a conferéncia das notas fiscais e das documentacdes exigidas para 0 pagamento e, apos o ateste, que certifica o recebimento provisorio,
encaminhar ao gestor de contrato para ratificacéo;

VII - comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogacao
contratual;

VIII - participar da atualizacé@o do relatorio de riscos durante a fase de gestdo do contrato, em conjunto com o fiscal administrativo e com o setorial, conforme
o disposto no inciso VI do caput do art. 21;

IX - auxiliar o gestor do contrato com as informacdes necessarias, na elaboracdo do documento comprobatério da avaliacdo realizada na fiscalizacdo do
cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VIII do caput do art. 21; e

X - realizar o recebimento provisorio do objeto do contrato referido no art. 25, mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de
carater técnico.



DECRETO NP° 11.246, 27 de outubro de 2022

Fiscal administrativo

Art. 23. Cabera ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e seus
Impedimentos legals, ao seu substituto, em especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizacdo das tarefas relacionadas ao controle dos prazos relacionados ao contrato e a
formalizacdo de apostilamentos e de termos aditivos, a0 acompanhamento do empenho e do pagamento e ao acompanhamento de garantias e glosas;

Il - verificar a manutencdo das condigdes de habilitacdo da contratada, com a solicitacdo dos documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario;

Il - examinar a regularidade no recolhimento das contribuicdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias e, na hipotese de descumprimento, observar o
disposto em ato do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

IV - atuar tempestivamente na solucdo de eventuais problemas relacionados ao descumprimento das obrigagGes contratuais e reportar ao gestor do contrato para
que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

V - participar da atualizacdo do relatdrio de riscos durante a fase de gestdo do contrato, em conjunto com o fiscal técnico e com o setorial, conforme o disposto
no inciso VII do caput do art. 21;

VI - auxiliar o gestor do contrato com as informacgfes necessarias, na elaboracdo do documento comprobatdrio da avaliacdo realizada na fiscalizacdo do
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VIII do caput do art. 21; e

VII - realizar o recebimento provisorio do objeto do contrato referido no art. 25, mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de

carater administrativo.

Fiscal setorial

Art. 24. Cabera ao fiscal setorial do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos
legais, ao seu substituto exercer as atribuicoes de que tratam o art. 22 e o art. 23




FISCALIZACAO de obras

Jurisprudéncia- TCU

Acordio 3676/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE

A nomeacao generica de servidores para atuarem como fiscais,sem especificacdo dos
nomes nem dos contratos a serem fiscalizados, contraria o principio da eficiéncia, por
Inviabilizar a atribuicdo de responsabilidade especifica a determinado servidor.

Acordao 2507/2011-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

Nos contratos administrativos devem ser designados fiscais, com a responsabilidade de
atestar a entrega de materiais e prestacao de servicos, evitando-se a pratica de atesto '‘a
distancia’'.




DECRETO N° 11.246, 27 de outubro de 2022

DO DESVIO DE FUNCAO

Ocorre com certa frequéncia, infelizmente, que servidores sao desviados de suas
funcdes mormente no que tange a fiscalizacdo de contratos administrativos.

A titulo ilustrativo, engenheiro civil ¢ aprovado em concurso publico para
exercer cargo meramente administrativo, nao de engenharia civil. A entidade
administrativa contrata a execucdo de obra e designa o referido engenheiro
para fiscalizar a obra.

Nesse caso &€ bom que se diga, o profissional, o engenheiro civil, tem direito a
remuneracao equivalente a funcao efetivamente exercida por ele, que € de
engenheiro civil.



DECRETO NP° 11.246, 27 de outubro de 2022

DO DESVIO DE FUNCAO

STJ — Quinta Turma. AgR no Resp n° 396.704/RS. Relator Min. Laurita
Vaz. 2005

1. Nos termos da pacifica jurisprudéncia desta Corte, sao_devidos ao
servidor gue trabalhou em desvio de funcao, a titulo de indenizacao, 0s
valores resultantes da diferenca entre os vencimentos do cargo ocupado e
da funcao efetivamente exercida, sob pena de locupletamento indevido

da Administracao.




LEI n°14.133/21 — Recebimento de Obra

RECEBIMENTO - Previsao/definicdo na Nova Lei de Licitacoes

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:
a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,

mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater tecnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais;




LEI n°14.133/21 — Recebimento de Obra

RECEBIMENTO - Previsao/definicdo na Nova Lei de Licitacoes

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo n&o excluira a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execucao do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou
pelo contrato.

§ 3° Os prazos e os metodos para a realizacdo dos recebimentos provisorio e
definitivo serao definidos em regulamento ou no contrato.

Status Regulamentacao Federal: ainda nao iniciada



LEI n°14.133/21 — Recebimento de Obra

RECEBIMENTO - Previsao/definicdo na Nova Lei de Licitacoes

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

§ 4° Salvo disposicdo em contrario constante do edital ou de ato normativo, 0S
ensaios, os testes e as demais provas para afericao da boa execucao do objeto do
contrato exigidos por normas téecnicas oficiais correrao por conta do contratado.

§ 5° Em se tratando de projeto de obra, 0 recebimento definitivo pela Administracéao
nao eximira o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos o0s

danos causados por falha de projeto.




LEI n° 14.133/21 — Recebimento de Obra

RECEBIMENTO - Previsao/definicdo na Nova Lei de Licitacoes

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

§ 6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo nao
eximira o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsao de
prazo de garantia superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva
pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos servigcos executados e pela
funcionalidade da construcao, da reforma, da recuperacdo ou da ampliacdo do bem
Imovel, e, em caso de vicio, defeito ou incorrecdo identificados, o contratado ficara
responsavel pela reparacdo, pela correcao, pela reconstrucdo ou pela substituicéao
necessarias.



RECEBIMENTO DE OBRA — Jurispudéncia TCU

Acordao n° 853/2013 - Plenario

p_,
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034 628/2012-6

GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 034 .628/2012-6

Natureza: Relatorio de Auditonia

Orgios/Entidades: Empresa Brasileira de Infra Estrutura Aeroportuaria, Ministério
da Defesa, Ministério da Educagio, Governo do Estado do Ceara, Fundacio
Universidade de Brasilia, Ministério Publico do Trabalho, Tribunal Eegional Federal
da 4* Remio, Fundacio Universidade Federal do ABC e Universidade Federal do
Triangulo Mineiro

Fesponsaveis: Bismarck Costa Lima Pinheiro Maia, Washington Gomes da Luz
Filho, Anténio Gustavo Matos do Vale, Anténio José Moreira Evangelista, Marcos
Anténio Araujo Diniz, Marga Inge Barth Tessler, Virmondes Rodrigues Iunior, Luiz
Eduardo Pereira Barretto Filho, Helio Waldman e Jose Geraldo de Sousa Jonior
Advogado constituido nos autos: niao ha

SUMARIO: FISCALIZACAOQO DE ORIENTACAO
CENTRALIZADA. QUALIDADE DOS EMPREENDIMENTOS
NO POS-OBRA. EDIFICACOES CONCLUIDAS HA MENOS
DE CINCO ANOS COM RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS.
ACHADOS. DETEREMINACOES. MONITORAMENTO.
ARQUIVAMENTO.




GARANTIA DA OBRA — Jurispudéncia TCU

Acordao n° 853/2013 — Plenario (continuacéo)

9.2.1. realizacdo de avaliacOes peridodicas da qualidade das obras, apos seu
recebimento, no maximo a cada doze meses:;

9.2.2. notificacao do contratado quando defeitos forem observados na obra durante o
prazo de garantia quinquenal, certificando-se de que as solucOes por ele propostas
sejam as mais adequadas;

9.2.3. ajuizamento de acao judicial caso os reparos nao sejam iniciados pelo
contratado; e




DECRETO NP° 11.246, 27 de outubro de 2022

Principio da segregacao das funcoes

Art. 12. O principio da segregacdo das funcdes veda a designacdo do mesmo agente publico para atuacéo
simultanea em funcbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacéo de erros e de
ocorréncia de fraudes na contratacao.

Paragrafo unico. A aplicacdo do principio da seqregacéo de funcdes de que trata o caput:

| - sera avaliada na situacéo fatica processual; e
Il - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:
a) da consolidacéo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da
contratacao.




Principio da Segregacao de Funcoes

DOUTRINA

A utilizacdo do principio da segregacdo de funcdes devera considerar as multiplas e
distintas realidades das administracoes publicas, em especial de peguenas estruturas
organizacionais (legislativo municipal, autarquias, executivo de pequenos municipios).

Surge assim a necessidade de um abrandamento de tal principio, harmonizando-o com a
realidade local (primado da realidade) e suas limitacOes faticas e juridicas, afinal, nao se
pode exigir o impossivel de estruturas publicas deficitarias de recursos humanos e
condicOes orcamentarias.

Deve ser aplicado e verificado em cada caso concreto, de acordo com as circunstancias
de cada oOrgdo ou entidade, a fim de afastar qualquer aplicacao disfuncional do
dispositivo.

Anderson Sant’Ana Pedra, 2022



FISCALIZACAO de obras

Contratos — CEHAP - 2023

0%
1%

1%
1%
1%\

"

\\\\

0%

0%

0%

0%

0%

0%

= CONSTRUGAO DE IMOVEIS
= OBRAS

= RECUPERACAO E
MANUTENGCAO DE BENS

IMOVEIS
®m OUTROS SERVICOS

ESPECIALIZADOS

= LOCACAO DE VEICULOS

m SERVICO ESPECIALIZADO
NA AREA DE ENGENHARIA

m COMBUSTIVEIS

m OUTRAS ASSISTENCIAS
SOCIAIS

m SERVICO ESPECIALIZADO
NA AREA DE SEGURANGA

m SERVICO ESPECIALIZADO
NA AREA ADMINISTRATIVA

= AQUISICAO E INSTALACAO
DE MAQUINAS E

EQUIPAMENTOS
= SERVICOS

Faixa: valor do contrato Qd % Total %
Abaixo de RS 1 milhdo 20 45,5% RS 5.371.236,68 2,0%
Entre RS 1 e RS 5 milh&es 8 18,2% RS 13.979.917,43 5,2%
Entre RS 5 e RS 10 milh&es 6 13,6% RS 51.622.787,82 19,1%
Entre RS10 e RS 50 milhdes 10 22,7% RS 199.835.655,68 73,8%
Entre RS50 e RS 100 milhdes 0 0,0% RS 0,00 0,0%
Acima de RS 100 milhdes 0 0,0% RS 0,00 0,0%

44 RS 270.809.597,61

E Abaixo de RS 1 milhdo
E Entre RS 1 e RS 5 milhdes
i_ Entre RS 5 e RS 10 milhdes
Entre R$10 e RS 50 milhdes
Entre RS50 e RS 100 milhGes 0
Acima de RS 100 milhdes 0




FISCALIZACAO de obras

Contratos - CAGEPA - 2023 Faixa: valor do contrato Qd

= SERVICO ESPECIALIZADO NA

0% AREA DE ENGENHARIA Abaixo de RS 1 milhdo 190 52,2% RS 53.640.544,87 2,5%
1% = AMPLIACAO E CONSERVAGAO
DE REDE DE DISTRIB. DAGUA Entre RS 1 e RS 5 milhdes 94 25,8% RS$223.253.143,78 10,4%

= AMPLIACAO E CONSERVACAO
DE REDE DE ESGOTO

SANITARIO Entre RS 5 e RS 10 milhdes 36 9,9% RS 259.456.177,54  12,1%

u SERVICO ESPECIALIZADO NA
AREA ADMINISTRATIVA

= MATERIAL DE USO ESPECIFICO Entre RS10 e RS 50 milhdes 36 9,9% RS 743.700.019,14 34,8%
= PRODUTOS QUIMICOS Entre R$50 e RS 100 milhdes 5 1,4% R$ 377.055.706,24  17,6%
= FORNECIMENTO E

MANUTENGAO DE ENERGIA Acima de RS 100 milhdes 3 0,8% RS 479.758.687,02 22,5%
 SERVICO ESPECIALIZADO 364 RS 2.136.864.278,59

= SERVICO DE SAUDE

Abaixo de RS 1 milhdo I 190!

1

1

1

® SERVICO DE LIMPEZA E !
CONSERVACAO |

1

1

1

1

1

Entre RS 1 e RS 5 milhdes IS 04 87.9%

= LOCACAO DE VEICULOS

Entre RS 5 e RS 10 milhdes I 36
m SERVICO ESPECIALIZADONA |  C - m - - mm s s s T T T T T T T T T T T T T T T T TS TS m T T TS TS s m e
AREA DE SEGURANGA Entre R$S10 e RS 50 milhdes I 36

= OBRAS

Entre RS50 e RS 100 milhdes M 5

= SERVICO ESPECIALIZADO NA Acima de RS 100 milhdes 1 3
AREA DE INFORMATICA




FISCALIZACAO de obras

Contratos SUPLAN - 2023 Faixa: valor do contrato Qd
Acima de RS 100 milh&es 1 0,3% RS 138.528.317,85 12,2%
" Obras Entre R$50 e RS 100 milhdes 0 0,0% RS 0,00 0,0%
_ Entre RS10 e RS 50 milhdes 15 52% RS 308.263.431,85 27,1%
W% m Servigos

Entre RS 5 e RS 10 milhdes 49 16,9% RS 310.442.314,34 27,3%

® Locacdo de veiculos

Entre RS 1 e RS 5 milhdes 133 45,9% RS 344.403.324,22 30,3%

m Outros servigos Abaixo de RS 1 milhdo 92 31,7% RS 34.490.711,56 3,0%
especializados

290 RS 1.136.128.099,82

m Servico especializado
na area de seguranca

= Vigilancia de bens Entre RS 1 e RS 5 milhdes I 133

imoveis ! Abaixo de R$ 1 milhdo GGG O

m Aquisicao e instalacgagq
de maquinas e
m Servico especializado

na area de
informatica Entre R$50 e RS 100 milhdes 0

Entre RS 5 e RS 10 milhdes I /9

____________________________________________________________________________

Acima de RS 100 milhdes 1 1




— DECRETO NP° 11.246, 27 de outubro de 2022

Construcao do novo complexo educacional do centro de formacao de
educadores, no Municipio de Alagoa Grande — PB (12 salas de aulas)

Valor do contrato: RS 17.298.098,85
Prazo do contrato: 14 meses

Area: 4.720,75m?

Operarios: 40




DECRETO NP° 11.246, 27 de outubro de 2022

Construcao do Centro de Convencoes em Campina Grande/PB

Valor do contrato: RS 138.528.317,85
Prazo do contrato: 3,5 anos

Area: 17.956,28 m?

Operarios: 357

i
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Principio da Segregacao de Funcoes

LICITACOES PUBLICAS

CONTROLE ADMINISTRATIVO
DOS PROCESSOS DE EXECUCAO
DAS DESPESAS PUBLICAS

l

PRINCIPIO DA SEGREGACAO
DE FUNCOES

(PFS)

l

CONSEQUENCIAS PRIMARIAS
(efeitos imediatos)

CONTRTOS
ADMINISTRATIVOS

}

ESPECIALIZACAO

(divisao de tarefas)

Y

MAIOR PRODUTIVIDADE
(efeito secunddrio)

Y

FISCALIZACAO REVERSA

(acompanhamento
com ingeréncia sistémica)

Y

N o |/

MENOR CONFLITO DE INTERESSES
(efeito secunddrio)

L W L R N

:

RISCOS MITIGADOS

(erros, omissoes, fraudes
€ Cormupcao)

Y

MENOS ATOS
ANTIECONOMICOS

(efeito secunddrio)

FONTE: Magno Antbnio da Silva. Revista TCU 128



V Semana

Estadual de
Controle Muito

N Obrigado!
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