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Processo para identificar, avaliar, administrar
e controlar potenciais eventos ou situacoes,
para fornecer razoavel certeza quanto ao

alcance dos objetivos da organizacao

(Instrucdo Normativa MP-CGU n2 1/2016)
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Lei n2 14.129/2021 DE LICITACOES N° 14.133/21

Art. 48. Os o6rgdos e as entidades (...) deverdo estabelecer, manter, monitorar e aprimorar
sistema de gestao de riscos e de controle interno com vistas a identificacdo, a avaliacédo, ao
tratamento, ao monitoramento e a analise critica de riscos (...) que possam impactar a
consecucao dos objetivos da organizacdo no cumprimento de sua missao institucional (...),
observados os seguintes principios:

| - integracdo da gestao de riscos ao processo de planejamento estratégico e [demais

processos de gestéo] relevantes para a execucao da estratégia e o alcance dos objetivos
institucionais;

Il - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos (...) observada a relacao
custo-beneficio;

lIl - utilizacdo dos resultados da gestao de riscos para apoio a melhoria continua do
desempenho e dos processos de governanca, de gestao de riscos e de controle;



Gestao de riscos

OBJETIVO

Propdsito ou finalidade
gue se pretende
alcancar

RISCO

Efeito da incerteza
nos objetivos
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CONTROLES

Medidas para
enfrentar osriscos e
fornecer seguranca

razoavel de que os
objetivos serao
alcancados
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Lei 14.133/2021 - Art. 11 DE LICITACOES N° 14.133/21

A alta administracao do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanca
das contratacOes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestao de riscos e controles internos... com o intuito de:

* alcancar os objetivos estabelecidos (...)
* promover um ambiente integro e confiavel

e assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias

* promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes
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Lei 14.133/2021 - Art. 11
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Créditos: Kleberson Souza (CGU)
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Gestao de Riscos

do Macroprocesso Art. 11, Paragrafo Unico
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Gestao de Riscos de

cada Contratacdo Art. 18, X

Matriz de Alocacao de

Riscos do Contrato Art. 22

Créditos: Kleberson Souza (CGU)
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Lei 14.133/2021 DE LICITACOES N° 14.133/21

Gestao de Riscos

do Macroprocesso

Art. 11 Paragrafo unico

A alta administracao (...) é responsavel pela governanca das contratacdes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios
e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos (...), promover
um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacdes.
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Lei 14.133/2021 DE LICITACOES N° 14.133/21

Gestao de Riscos de
cada Contratacao

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento, compreendidos:

X - a analise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso
da licitacao e a boa execucao contratual;
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Matriz de Alocacao de

Riscos do Contrato

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacao de riscos entre o
contratante e o contratado...

§ 12 A matriz (...) devera promover a alocacao eficiente dos riscos de cada contrato
e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte...

§ 22 O contrato devera refletir a alocacao realizada pela matriz de riscos...

§ 32 Quando a contratacao se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratacdao integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocacao de riscos...
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Gestao de riscos

Gestao de riscos do macroprocesso

.. Risco Inerente : Risco Residual
Causas EVENTO DE RISCO Consequéncias Controles Existentes
| P IXP | P IXP
o Impossibilidade de realizacdo de
Inexisténcia de ) . .
) . compras conjuntas Controle em planilha eletrénica
normativos/manuais
Plano de contratacao |Fracionamento de des esa, Plano de comunicacgao
Comunicag3o deficiente . ¢ N pes 5 10 50 ¢ 5 5 25
anual (PCA) deficiente |contratacoes emergenciais
. . Regimento interno estabelece
Auséncia de sistema/processo N ) N -
. Contratag¢des desvinculadas aos competéncias e responsabilidades
estabelecido . _—
objetivos do 6rgao
Servidores sem capacitacao . . Plano de capacitacao
Interrupgdo do servico
Estrutura deficiente da area de Aquisicoes Regimento interno estabelece
N quIsic Contratac®es emergenciais 8 8 64 & . . 8 5 40
contratacdes intempestivas competéncias e responsabilidades
Aumento do custo das aquisi¢des
Falhas na especificacdo do objeto A Fluxo de trabalho normatizado
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Gestao de riscos da contratacao DE LICITACOES N° 14.133/21

. . Risco Inerente . Risco Residual
Causas EVENTO DE RISCO Consequéncias Controles Existentes
| P IXP | P IXP
Especificacdo inadequada do objeto . . Plano de capacitacao
' ) Conluio entre licitantes
Estimativa
Pessoal sem capacitacao ) L Cotacdes manuais e registro em
pacttas inadequada Atraso na liciagdo 5 8 40 s . & 5 5 25
planilha eletronica
Inexisténcia de sistemas ou de pregos
) N N Sobreprego i
informacdGes de referéncia Manual de procedimentos
Superfaturamento de quantidade Manual de procedimentos para
Especificacdo inadequada do objeto ou de qualidade fiscalizacdo
Prestacao
Requisitos de habilitagao . . , . Responsabilizacdo solidaria da Parecer da unidade técnica sobre
ned ¢ insatisfatdria do ponsabliizas 8 8 64 R 8 5 40
inadequados i Administracdo especificacdo técnica
Servico
Fiscalizagdo deficiente da execugdo Atraso/interrupcdo de atividades do Guias de referéncia para definicdo
6rgao da qualificacdo técnica exigida
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Matriz I a ri Arc WO
atriz de alocacao de riscos DE LICITACOES N° 14.133/21
GRUPO n° RISCO MATERIALIZAGAO MITIGAGAO ALOCAGAO
(EVENTO COM PROBABILIDADE DE OCORRER) (FATO GERADOR) (RESPOSTAAO RISCO) (RESPONSAVEL)
Alteragﬁo gas especificacbes d; servico p%r
parte da administracdo para adequacgdes de . - T — s .
funcionalidade arquitetdnica da edificacio, Manifestacdo da fiscalizacdo e do Possibilidade de aditivo de valor; CONTRATANTE
1.1 . ; ordenador de despesas solicitando a
conforme o disposto no art. 81 da Lei alteracao Possibilidade de aditivo de prazo (SOPH)
13.303/16. (sem obrigatoriedade técnica da §ao. prazo.
alteracdo)
RISCOS EM GERAL
Danos a terceiros de forma exclusiva pelo .
15 | contratado ou qualquer pessoa fisica ou Manifestagdo da fiscalizagdo, atestando Aumento de custos para a contratada; CONTRATADA
Jc:'br:,glscg gr?:t:é%gué%iaéeﬁigzgcUcao das o fato. (Sem possibilidade de aditivos de valores). (LICITANTE)
Possibilidade de aditivo de prazo;
2.1 Atrasos injustificados por parte da contratada | Manifestacdo da fiscalizagdo, atestando CONTRATADA
: para a conclusdo da obra civil. o fato. Possibilidade de penalizagdo prevista em (LICITANTE)
contrato.
ADMINISTRAC[\O E
CONTROLE Aumento de custos para a contratada;
2.2 Custos adicionais ou prejuizos decorrentes de | Manifestagao da fiscalizacao, atestando Possibilidade de penalizagdo prevista em CONTRATADA
: atrasos causados pela contratada. o fato. contrato; (LICITANTE)
(Sem possibilidade de aditivos de valores).

Créditos: Kleberson Souza (CGU)
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EM QUE CONSISTE:

OBRIGATORIEDADE:

Mapa de Riscos

PARTES ENVOLVIDAS: |

APLICACAQ:

DISTRIBUICAO
DO RISCO:

VALOR ESTIMADO
DA CONTRATACAO:

MATERIALIZACAO
DO RISCO;
(CONSEQUENCIAS)
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DIFERENCA ENTRE

Analise de riscos que podem comprometer

0 sucesso da licitacao e do contrato

Todas as licitagdes

Somente a contratante

Fases de Planejamento da contratacao,
selecao do fornecedor e gestao contratual
(Macroprocesso)

Todos da Contratante

Nao influencia

Requer medidas de contingéncia pela
Administracao

Matriz de Alocacao
de Riscos

i Clausula contratual definidora de riscos e
de responsabilidades entre as partes

I
Somente em contratagao de obras e servi¢os de grande vulto;

+ contratacao integrada e semi-integrada

. Contratante e Contratado

. Somente na fase de Gestdo Contratual

: Contratante, Contratado ou Compartilhado

, Pode incluir taxa de risco compativel com objeto
e com os riscos atribuidos ao contratado

| Pode resultar no restabelecimento do equilibrio

! econdmico-financeiro do contrato

Créditos: Kleberson Souza (CGU)
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Modelo das trés linhas E CONTROLE INTERNO
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Art. 169. As contratacdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo (...) e sujeitar-se-3ao as
seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do orgao
ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico
e de controle interno do proprio 6rgao ou entidade;

lll - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.
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ORGAO DE GOVERNANCA

Prestacao de contas aos stakeholders pela supervisao organizacional

Papéis do drgado de governanca: integridade, liderancga e transparéncia

{1 {1

GESTAO AUD. INTERNA

Avaliagdo independente

Acodes (incluindo gerenciar riscos) para
atingir objetivos organizacionais

Papéis da 1* linha: Papéis da 2* linha: Papéis da 3° linha:

Provisdo de Expertise, apoio, Avaliagao e
produtos/servigos monitoramento e ~ assessoria

aos clientes; questionamento independentes e

gerenciar riscos sobre questbes objetivas sobre

relacionadas a questdes relativas ao
riscos atingimento dos
objetivos

Fonte: [IA (2020)



Modelo das trés linhas

Papéis: Orgdo de governanca

Aceita prestacdo de
contas pela supervis@o da
organizacdo perante 0s
.. stakeholders.
Estabelece e supervisiona
uma fungdo de auditoria 9

interna independente,
objetiva e competente.

g @

ORGAO DE
GOVERNANCA

Mantém a supervisdao
da conformidade com
as expectativas legais,

regulatorias e éticas.

*

.

Determina o apetite
organizacional a riscos e
exerce a supervisao do
gerenciamento de riscos
(incluindo controle interno).

G

Delega responsabilidades e
oferece recursos a gestao
para atingir 0s objetivos da

organizacgdo.

GESTAO DE RISCOS
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Envolve os stakeholders,
para monitorar seus
interesses e se comunicar
de forma transparente sobre
o atingimento dos objetivos.

Cultiva uma cultura
que promove
comportamento ético e
responsabilidade.

&

Estabelece estruturas e
processos para
governanca, incluindo
comités auxiliares,
conforme necessdrio.

Fonte: The llA | Tradugao: I1A Brasil | Adaptacao: @somosauditores



Modelo das trés linhas

Papéis: 12 e 22 linha

Papéis de

primeira linha

Liderar e
dirigir agdes
(incluindo gerenciamento
de riscos) e aplicagdo de

recursos para atingir os
objetivos da organizagao.

Manter um didlogo continuo com
0 corpo administrativo e reportar:
resultados planejados, reais e
esperados, vinculados aos
objetivos da organizagao; e riscos.

Estabelecer e manter estruturas
e processos apropriados para o
gerenciamento de operagées e
riscos (incluindo controle interno).

Garantir a conformidade
om as expectativas legais,
regulatérias e éticas.

Fornecer expertise
complementar, apoio,
monitoramento e
questionamento quanto ao
gerenciamento de riscos,
incluindo: 1) desenvolvimento,
implantagdo e melhoria
continua das prdticas de
gerenciamento de riscos nos
niveis de processo, sistemas e
entidade; 2) o atingimento dos
objetivos de gerenciamento de
riscos como: conformidade;
controle interno e outros.

Fornecer andlises e
reportar sobrea
adequacdo e eficdcia
do gerenciamento de
riscos (incluindo
controle interno).

Papeéis de

segunda linha

GESTAO DE RISCOS

E CONTROLE INTERNO

COM FOCO NA NOVA LEI

DE LICITACOES N° 14.133/21

Fonte: The IlA | Traducdo: IIA Brasil | Adaptagao: @somosauditores



Modelo das trés linhas

Papéis: 32 linha

Mantém a prestacgdo de contas
primdria perante o ¢corpo
administrafivo e a independéncia
das responsabilidades da gestao.

Comunica avaliacdo e assessoria
independentes e objetivas a gestao e
ao corpo administrativo sobre a
adequacao e eficacia da governanca
e do gerenciamento de riscos, para
apoiar o atingimento dos objetivos
organizacionais e promover e facilitar
a melhoria continua.

Reporta ao corpo administrativo
prejuizos a independéncia e
objetividade e implanta
salvaguardas conforme necessdrio.

Fonte: The llA | Traducdo: IIA Brasil | Adaptacao: @somosauditores
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COM FOCO NA NOVA LEI
Parecer 382/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU DE LIClTACﬁES N° 14133/21

61. Diante do exposto e do que dos autos consta, abstraidos os aspectos referentes a
conveniéncia e oportunidade, opinamos no seguinte sentido em relacdo & interpretacao da Lei n®
14.133, de 2021, n gue diz respeito a atuacao das Unidades de Auditoria Interna Governamental:

a) Podemos considerar que a funcao de orientacao prevista no artigo 82, paragrafo 32, da
Mova Lei de Licitacoes esta dentro do espectro de atuacao prevista nos normativos para a SFC/CGU,

AECI, CISETs e AUDINs, estando, portanto,_em relacdo a essa atuacao especifica, na terceira linha de
defesa ou, no caso dos AECIS. na segunda linha de defesa:

b) Em relacao ao artigo 19, inciso VI, opina-se que é referente especificamente aos drgaos
da Administracao com competéncias requlamentares relativas as atividades de administracao de
materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos. Entendemos que se trata de uma funcao
orientadora a ser exercida pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, de modo que
referida atuacao poderia ser exercida por grgaos componentes tanto da terceira linha de defesa, como
dos AECIs, na segunda linha de defesa;

c) Em relacao a competéncia prevista no artigo 141, paragrafo 12, deve ser exercida pela
SFC/CGU (6rgao central, terceira linha de defesa) ou CISET (drgao setorial, terceira linha de defesa) e
pela auditoria interna da unidade (terceira linha de defesa), se houver, ai também incluida a AECI
(segunda linha de defesa). Tal obrigacao representa as competéncias de auditoria e fiscalizacao das
UAIGs, na medida em que os referidos drgaos deverao aferir se estao presentes uma das situacoes
previstas no rol taxativo do préprio paragrafo 12, do artigo 141. Tal verificacao pode ser feita tanto pelo
drgaos central e setoriais, bemn como pelas AECIs (segunda linha de defesa) e pelas AUDINS(terceira
linha de defesa). Além disso, os érgaos também deverao exercer a fiscalizacao prevista no paragrafo 29,
do artigo 141 da Lei n® 14.133/2021, sendo que, em relacao as AECIs, sempre de forma integrada com o
Sistema de Controle Interno do Executivo Federal;

d) Em relacdo ao artigo 169, incisos Il e lll, opinamos que a terceira linha de defesa deve ser
composta pelo drgao central do Sistema de Controle Interno do Executivo Federal. Como o dispositivo
trata do controle das contratacoes, deve-se considerar que, também, as AUDINs e as CISETs também
estao na terceira linha de defesa. Por sua vez, a segunda linha deve ser exercida pelas Assessorias
Especiais de Controle Interno dos Ministérios. Quando se tratar, eventualmente, de contratacao
integrada, regulada pelo artigo 181 da Nova Lei de Licitacoes, deve-se entender que a terceira linha de
defesa continuara sendo a SFC/CGU e pela CISET, enguanto que a segunda linha devera ser exercida
pela AECI onde organicamente a Central de Compras estiver inserida no organograma da Administracao;

e) Ratificamos o entendimento da SFC/CGU na Nota Técnica n® 1411/2021/ CGMEQ/SFC (Sei
n® 1967893) no seguinte sentido: "0 papel das unidades de auditoria interna singular é o de avaliacdo e
consultoria em suas respectivas organizacdes, de forma concorrente ao drgdo central do sistema de
controle interno e drgdos setorials, conforme o caso.”. Por isso, a depender do dispositivo analisado, o
papel das unidades de auditoria interna podera ser de orientacao ou de auditoria e fiscalizagao.

https://cgugovbr.sharepoint.com/:b:/s/ou-sfc-dc-
cgqua/EcfOwVsMOvpDglim4z19eD4BZJ0-WDgzMD-InJO21ZyPOA?e=Vfl2ao
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https://cgugovbr.sharepoint.com/:b:/s/ou-sfc-dc-cgqua/EcfOwVsMOvpDgJim4zI9eD4BZJ0-WDqzMD-lnJO2IZyPOA?e=Vfl2ao
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. COM FOCO NA NOVA LEI
Lei 14.133/2021 — Art. 169 DE LICITACOES N° 14.133/21

AUD. INTERNA

12 Linha 22 Linha 32 Linha
- Unid. Requisitante - Conjur
- Agente de contratacao - AECI - CGU
- Pregoeiro - GRCI - AUDIN
- Fiscal do contrato - Integridade

- Unid. Administrativa
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Requisito fundamental DE LICITACOES N° 14.133/21

Q
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Regulamentac¢oes do tema no Poder Executivo Federal DE LICITACOES N° 14.133/21

SCAN ME

https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/lista-de-atos-normativos-

e-estagios-de-regulamentacao-da-lei-14133-de-2021.pdf



https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/lista-de-atos-normativos-e-estagios-de-regulamentacao-da-lei-14133-de-2021.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/lista-de-atos-normativos-e-estagios-de-regulamentacao-da-lei-14133-de-2021.pdf

Lei 14.133/2021

Regulamentac¢oes do tema em Santa Catarina

Acesse:

LicitacOes e Contratos—Sea

Objeto

Da fase preparatoria

Do enquadramento de bens

Da pré-qualificacao de marcas
Do procedimento licitatério
Dos agentes de contratagao

Do plano de contratagdes anual
Da inexigibilidade de licitagao
Da dispensa de licitacao

Das regras gerais

Da gestao e fiscalizacao

Do sistema de registro de preco

Da ata de registro de preco

GESTAO DE RISCOS
E CONTROLE INTERNO
COM FOCO NA NOVA LEI

DE LICITACOES N° 14.133/21

Situagao

Dec. 47/2023
Dec. 2.355/2022
Dec. 445/2024
Em elaboracao
Minuta

Minuta

Dec. 30/2023
Minuta

Minuta

Da apuracao e aplicacdao de san¢des administrativas Dec. 441/2024

Da contratacao de obras e servigos de engenharia Dec. 358/2023


https://www.sea.sc.gov.br/licitacoes-e-contratos/
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Auditoria interna governamental E CONTROLE INTERNO Q\
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N Grau de Caracteristicas Abordagem da
Maturidade Auditoria Interna
12 Ingénuo Nenhuma abordagem formal Consultoria; Sensibilizacdo;
desenvolvida para a Gestao de Riscos Apoio a capacitacdo; Promogao
da Metodologia (ISO 31000:2018)
22 Consciente Abordagem para Gestdo de Riscos Consultoria; Sensibilizagao;
dispersa em “silos” Apoio a capacitacdo; Promogdo
da Metodologia
(1ISO 31000:2018)
32 Definido Estratégia e politicas implementadas e Consultoria

comunicadas; apetite porrisco definido  Avaliacdo (ABR)

49 Gerenciado Abordagem corporativa para Gestdode  Avaliacdo (ABR)
Riscos desenvolvida e comunicada

52 Habilitado Gestao de riscos e controles internos Avaliacao (ABR)
totalmente incorporados as operacoes

Fonte: Declaragao de Posicionamento - Maturidade em GR 2003 (IIA Reino Unido e Irlanda) — Adaptado por Paulo Grazziotin
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Obrigado!

Rodrigo Stigger Dutra

Sergio Filgueiras de Paula
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