
PESQUISA DE PREÇOS EM DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

LEI 14.133/21                     DECRETOS 42.967/22 E 46.187/25                 IN SEAD 
001/2024



O ELO ENTRE OS DECRETOS ESTADUAIS

ART. 25 DO DECRETO Nº 46.187/2025
O regulamento da fase preparatória estadual vincula expressamente a 

elaboração das pesquisas de preço às balizas do Decreto Estadual nº 

42.967/2022.

Qualquer contratação do Estado deve, por imposição regulamentar, 

obedecer aos parâmetros de tratamento de mercado delineados em 

2022.

APLICAÇÃO AMPLA E IRRESTRITA

Essa sistemática unificada rege a precificação de todas as 
contratações diretas na administração pública da Paraíba, atuando 
em:

▪ Dispensas por Valor (Art. 75, I e II)
▪ Dispensas Emergenciais (Art. 75, VIII)
▪ Processos de Inexigibilidade de Licitação (Art. 74)



REGRA GERAL (ART. 7º)

O preço estimado será obtido utilizando-se preferencialmente de 

parâmetros estatísticos como a média saneada, a mediana ou o 

menor valor.
Série baseada em cotações e contratos idôneos de sistemas governamentais 

integrados de ampla base de dados pública.

APENAS FORNECEDORES (ART. 7º, §7º)

Caso a pesquisa de preços seja composta exclusivamente por 

propostas diretas de fornecedores (Art. 6º, V):

ADOTA-SE OBRIGATORIAMENTE O MENOR VALOR
(Após expurgo prévio de valores manifestamente inexequíveis ou inconsistentes)

METODOLOGIA



RIGOR FORMAL NAS COTAÇÕES DIRETAS

Solicitação Formal: Cotações requisitadas por ofício ou e-mail

corporativo, registrando prazos compatíveis com o objeto.

Identificação Completa: Exigência de CPF/CNPJ, endereços físico e

eletrônico, telefone de contato e identificação do responsável.

Registro de Negativas (Obrigatório): Registro compulsório nos autos

processuais da relação de fornecedores consultados que não enviaram

propostas (Inciso IV).

Rigor formal de instrução — Parâmetro do Artigo 
6º



SANEAMENTO DE DADOS

Com a entrada em operação do novo Sistema Eletrônico Gestor de

Compras (SEGC), os cálculos estatísticos e o saneamento de dados

passaram a ser totalmente eletrônicos.

Identificação imediata de valores em discrepância (outliers).

Limitação automática à mediana oficial em pesquisas de fonte única.

Detecção e travamento automático de cotações de fornecedores acima ou 
abaixo de 25%.

Parâmetros de Precisão Estatística — Artigo 3º e 7º do Decreto nº 
42.967/2022



DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DE PESQUISA (DFP)

REQUISITOS MÍNIMOS (ART. 4º, I-III)

O DFP deve conter obrigatoriamente a 

descrição clara do objeto, quantidades, 

unidades de medida, identificação/assinatura 

dos agentes técnicos e a data exata da 

elaboração.

FONTES E SÉRIE (ART. 4º, IV-V)

Exige a caracterização completa de todas as 

fontes consultadas e a apresentação integral da 

série de preços coletados que darão suporte ao 

orçamento estadual.

MEMÓRIA E RAZÕES (ART. 4º, VI-IX)

Deve incorporar a justificativa explícita da 

metodologia de cálculo, a memória de 

saneamento estatístico de desvios e os motivos 

da escolha dos respectivos fornecedores.

Artigo 4º do Decreto Estadual nº 42.967/2022



PREÇO NA INEXIGIBILIDADE (ART. 8º)

HISTÓRICO DA CONTRATADA (§1º)

Caso seja impossível estimar o valor pelas vias gerais, a justificativa 

será feita por contratações anteriores semelhantes da própria 

contratada.
Comprova-se mediante Notas Fiscais emitidas para outros órgãos públicos ou 

entes privados no período de até 1 ano anterior.

ANALOGIA POR SIMILARIDADE (§2º)

Se o objeto for inédito para a futura contratada, a justificativa se dará 

pela avaliação técnica de itens de mesma natureza praticados por 

terceiros.

Rito de Inexigibilidade de Licitação — Decreto 42.967/22



EMERGENCIAL

> R$ 300k
LIMITE DE ALÇADA ESTADUAL

CONTROLE CENTRALIZADO E PARECER PRÉVIO

Para contratações diretas por dispensa cujos valores 

estimados ultrapassem o montante de R$ 300.000,00:

O processo tramita obrigatoriamente pela Central de 

Compras da SEAD.

A assessoria técnica da CPL valida a conformidade 

processual e documental.

O apoio especializado da DECEC realiza verificação 

rigorosa de integridade e varredura de mercado por 

menores preços.



DOCUMENTO DE JUSTIFICATIVA

1. NEXO DE EMERGÊNCIA

Descrição minuciosa e fática do cenário de risco 

que legitima e respalda juridicamente a 

contratação imediata e sem licitação.

2. COERÊNCIA COM O MERCADO

Justificativa fundamentada de que os preços 

acordados são compatíveis com o mercado, nos 

moldes do Decreto nº 42.967/2022.

3. ESCOLHA E HISTÓRICO

Motivos que guiaram a seleção do fornecedor e 

ateste de conformidade de 

recontratação/anterioridade de Atas da SEAD.

Instrução Normativa SEAD nº 001/2024 (Artigo 3º)



Variável Operacional Dispensa por Baixo Valor (Art. 75, I e II) Dispensa Emergencial (Art. 75, VIII)

Instrução de Pesquisa Permitida elaboração concomitante com a proposta Obrigatório orçamento prévio robusto na fase preparatória

Estudo Técnico (ETP) Geralmente dispensado em âmbito estadual Expressamente dispensado pelo rito legal de emergência

Verificação de Recontratação Apurado via limite anual de fracionamento de despesa Obrigatório evidenciar processos anteriores no SEGC

Atuação SEAD (>300k) Não incidente devido aos limites fiscais estritos Validação obrigatória de integridade pela CPL e DECEC

DISPENSA POR VALOR VS EMERGENCIAL



A PESQUISA DE PREÇOS 
NO NOVO SISTEMA



SEGC: INICIALIZAÇÃO DA PESQUISA

1. TIPO MONETÁRIO (REGRA GERAL)

Foco na precificação absoluta dos bens/serviços de mercado. 

Ativado na aba "PREÇOS" -> "ADICIONAR".

2. TIPO PERCENTUAL (TAXAS)

Aplicável a processos que exijam julgamento por taxas (ex: 

administração). Apresenta fluxos de controle e modelagem 

adicionais:• Controle de Exequibilidade: Configuração rápida para excluir fontes 

públicas que estejam abaixo de 75% ou acima de 25% da média de 

mercado.
• Parametrização de Sigilo: Escolha binária (Sim/Não) baseada na devida 

fundamentação técnica disposta no TR.

• Critério Operacional: Configuração do tipo percentual (Acréscimo ou 

Desconto sobre a tabela de referência).
• Cálculo e Justificativa: Definição de referencial matemático (Média, 

Mediana, Maior Desconto ou Maior Acréscimo) com justificativa 

obrigatória no sistema.



SEGC: MÉTODOS DE COLETA DE PREÇOS

PLANILHA HORIZONTAL

Digitação em formato de planilha expandida no 

sistema. Os campos obrigatórios são marcados 

com asterisco (*). O cadastro de novos 

fornecedores é feito de forma célere, bastando 

inserir o CNPJ e clicar em 'Cadastrar 

Fornecedor'.

LANÇAR COTAÇÃO

Inserção isolada e minuciosa de dados de uma 

única empresa por vez. Ideal para propostas 

personalizadas, permitindo o carregamento 

direto do arquivo em PDF da proposta original na 

seção de anexos.

CARREGAR HISTÓRICO

Mapeia, absorve e preenche valores vigentes 

cadastrados na base de dados do SEGC. Filtros 

operacionais por período (3, 6, 12 ou 18 meses) e 

fonte (Atas de RP, contratos estaduais e outras 

pesquisas).



SEGC: SANEAMENTO E METODOLOGIAS

1. COMPOSIÇÃO E EXCLUSÃO

O SEGC faz um saneamento estatístico inicial automático, sinalizando 

desvios aberrantes na coluna de controle de "Composição" (como 

'Não Compõe').

2. SELEÇÃO DE METODOLOGIA

O botão de calculadora na coluna de Ações permite alternar a base de 

cálculo da estimativa entre Média, Mediana ou Menor Preço.

ATENÇÃO (Art. 7º, §7º do Dec. 42.967/22):

Pesquisas de mercado compostas exclusivamente por propostas enviadas de 

forma direta por fornecedores devem, de maneira compulsória, utilizar o 

método do Menor Preço.

• Decisão do Analista: O usuário pode, sob critérios técnicos, habilitar ou 

desabilitar manualmente qualquer preço da amostra processual.
• Justificativa Mandatória: Ao desligar a chave de composição, o sistema 

abre uma caixa de diálogo exigindo a gravação formal da justificativa da 

desconsideração.



SEGC: RELATÓRIOS E FINALIZAÇÃO

1. EMISSÃO DE RELATÓRIOS

Ativação de relatórios automatizados (Mapa 

Comparativo, Detalhado ou Análise Crítica em 

Excel). Ao escolher 'Salvar', o arquivo é 

adicionado automaticamente na aba de 

documentos oficiais do processo 

administrativo.

2. ASSINATURA E BLOQUEIO

A conclusão exige a assinatura eletrônica do 

responsável técnico. O SEGC confere 

pendências de cotações on-line abertas e 

bloqueia edições pós-fechamento. Anexa o 

mapa comparativo de preços oficial de forma 

automática.

3. CLONAGEM DE PESQUISA

Caso surjam adequações essenciais pós-

fechamento, a função "Clonar" cria uma 

duplicata editável em andamento, mantendo 

rastreabilidade histórica e exigindo 

fundamentação do motivo de clonagem da 

original.



INTEGRAÇÃO PNCP E O RITO DE 3 DIAS

3 Dias
PRAZO DE COMPETITIVIDADE

TRANSPARÊNCIA E FORÇA DE MERCADO
O fluxo de divulgação no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP) 

foi simplificado e estruturado sob três premissas fundamentais:

Aviso Amplo: Alerta imediato no sistema que oportuniza às empresas 

o pleno conhecimento do processo em aberto.

Autorização Preliminar: Após o preço estimado, publica-se o ato de 

autorização com status "Em Andamento" no site estadual e no PNCP.

Janela de Oportunidade: O status aciona o cronômetro de 3 dias úteis 

para fornecedores enviarem novas propostas pelo SEGC, 

derrubando preços e aumentando a concorrência.



MUITO OBRIGADA!
Perguntas?


