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LEIN 11.69 DE 21 DE MAIO DE 2020.
AUTORIA: DEPUTADOS RICARDO BARBOSA, ADRIANO GALDINO,
LINDOLFO PIRES E ESTELA BEZERRA.

Dispée sobre a repactuagio proviséria e o
reequilibrio dos contratos de consumo
educacionais nas escolas de ensino infantil,
fundamental e médio, universidades e cursos pré-
vestibulares, prevista no inciso IIl do art. 20 do
Coédigo de Defesa do Consumidor, em razio da
nio realizacio de aulas presenciais ocasionada
pela pandemia do COVID-19 no dmbito do Estado
da Paraiba.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a repactuagdo provisoria € o
reequilibrio dos contratos de consumo educacionais nas escolas de ensino infantil,
fundamental e médio, universidades e cursos pré-vestibulares, prevista no inciso I1I do
art. 20 do Codigo de Defesa do Consumidor, em razdo da ndo realizagdo de aulas
presenciais ocasionada pela pandemia do COVID-19 no ambito do Estado da Paraiba.

Art. 2° A repactuagdo do contrato de consumo, prevista no
inciso III do art. 20 do Cddigo de Defesa do Consumidor, com as institui¢des de
ensino privadas mencionadas no art. 1° desta Lei que ndo oferegam aulas de forma
remota, os seguintes percentuais de redugdo nas mensalidades:

[ - 10% (dez por cento), possuindo a instituigdo fornecedora
dos servigos educacionais de 01 até 100 alunos matriculados regularmente;

I - 15% (quinze por cento), possuindo a instituigdo
fornecedora dos servigos educacionais de 101 até 300 alunos matriculados
regularmente;

III - 20% (vinte por cento), possuindo a instituigdo
fornecedora dos servigos educacionais de 301 até 1000 alunos matriculado

regularmente;
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IV - 30% (trinta por cento), possuindo a instituigdo
fornecedora dos servigos educacionais mais de 1000 alunos matriculados
regularmente;

§ 1° Os alunos que ja possuam algum tipo de desconto das
institui¢gdes privadas por outros motivos também serdo beneficiados com a repactuagdo
contratual prevista neste artigo, aplicando-se os percentuais de redugdo sobre o valor
que mensalmente pagam.

§ 2° As instituigdes referidas no caput poderdo oferecer
descontos maiores ou negociarem com os consumidores outras formas de pagamento
que sejam mais vantajosas ao consumidor do que as previstas neste artigo.

Art. 3° (VETADO).

Art. 4° Para efeitos desta Lei ensino remoto é a ferramenta
tecnologica audio-visual em que seja possivel ao docente ministrar aulas ou atividades
de ensino, bem como haver interag@o efetiva e em tempo real com os estudantes.

Paragrafo tnico. Para efeitos desta Lei ndo se considera
ensino remoto a utiliza¢do de aulas gravadas e disponibilizadas aos alunos, sem que
haja interagdo efetiva e em tempo real com os estudantes.

Art. 5° O aluno matriculado nas instituigdes de ensino
abrangidas por esta Lei e que possua deficiéncia intelectual, visual, auditiva ou outra
que dificulte ou o impega de acompanhar as aulas e atividades educacionais de forma
remota, fica assegurada a repactuag¢do de 50% (cinquenta por cento) de desconto na
mensalidade.

Art. 6° As medidas previstas nesta Lei sdo excepcionais e
provisorias, persistindo até a autorizagdo do Poder Executivo Estadual para o reinicio
das aulas presenciais nas institui¢des de ensino com base nas orientagdes técnicas da
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), do Ministério da Salide e da Secretaria
Estadual de Saude.

Paragrafo unico. Em todos os casos previstos nesta Lei, fica
vedada a cobranga de juros e multas enquanto durar o estado de calamidade publica
estadual em virtude da pandemia.

Art. 7° O cumprimento das medidas previstas nesta Lei serdg
fiscalizadas pelo PROCON estadual e pelos PROCON s municipais.
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Art. 8° O descumprimento desta Lei sujeitara a instituigdo de
ensino infratora as sangdes cominadas na Lei Federal n® 8.078, de 11 de novembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

' PALACIO DO GOV
PARAIBA, em Jodo Pessoa, 3 de maio/ de
da Republica.

O DO ESTADO DA
2020; 132° da Proclamagéo
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VETO PARCIAL
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, decidi vetar o art. 3° do Projeto de Lei n° 1.696/2020,
de autorias dos Deputados Ricardo Barbosa, Adriano Galdino, Lindolfo Pires e
Estela Bezerra, que “dispde sobre a repactuagdo provisoria e o reequilibrio dos
contratos de consumo educacionais nas escolas de ensino infantil, fundamental e
médio, universidades e cursos pré-vestibulares, prevista no inciso III do art. 20
do Cédigo de Defesa do Consumidor, em razdo da ndo realizagdo de aulas
presenciais ocasionada pela pandemia do COVID-19 no dmbito do Estado da

Paraiba”.
RAZOES DO VETO

O projeto de lei estabelece a repactuagdo, com a finalidade de
redugdo das mensalidades, nos contratos de prestagdo de servigos educacionais
nas escolas de ensino infantil, fundamental e médio, universidades e cursos pré-
vestibulares, em razdo da ndo realizagdo de aulas presenciais ocasionada pela
pandemia do COVID-19 no ambito do Estado da Paraiba (Cf. arts. 1°, 2°, 3° e
50

Os descontos estabelecidos na forma dos arts. 2° e 3° tém como
pardmetros o quantitativo de alunos matriculados e o fato da instituicdo de
ensino ofertar ou ndo aulas de forma remota.

Ja o desconto estabelecido no art. 5° é de 50% (cinqiienta por

cento) e beneficia o aluno que possua deficiéncia intelectual, visual, auditiva ou ¢/



B

&

ESTADO DA PARAIBA
outra que dificulte ou o impe¢a de acompanhar as aulas e atividades

educacionais de forma remota.

DO VETO AO ART. 3%

Numa primeira analise, infere-se bons propositos na iniciativa
parlamentar. A justificativa dos autores do projeto de lei, basicamente, reside no
fato de que a ndo realizagdo de aulas presenciais nas instalagdes fisicas das
instituicdes de ensino reduziria os custos com a prestagdo dos servigos

educacionais (Cf. justificativa do PL n°® 1696/2020).

Com a necessidade do isolamento social as aulas presenciais foram
suspensas como medida fundamental de combater aglomeragdes € o contagio da
COVID-19, doenga causada pelo virus SARS-CoV-2, havendo a necessidade da
repactuacdo contratual entre os alunos ou seus representantes legais e as
instituicdes de ensino privadas, pois a uma diferenciagdo entre o servigo
contratado e o efetivamente prestado (ensino remoto) ou ainda aquele que sequer
¢ prestado, com a interrupgdo total das aulas, nos termos do art. 20, inciso III, do
Codigo de Defesa do Consumidor

[..]

A repactuagio se justifica também em razio da reducio de custos dessas
instituigdes haja vista que durante o isolamento social hd uma brusca queda de

utilizacdio de insumos como dgua, energia, material de expediente, material
de limpeza, verbas indenizatérios como auxilio transporte, gasolina, desgaste

de veiculos e miaquinas.
Além do mais, esta em vigor a Medida Provisoria n° 936, de 01 de abril de

2020, editada pelo Presidente da Republica, que assegura a preservagdo do
Emprego ¢ da Renda dos empregados através do pagamento do Beneficio
Emergencial custeado com recursos da Unido, permitindo ao empregador a
possibilidade de reduzir os custos com o pagamento da folha de pessoal,
através da reduciio proporcional do salirio ou da suspensiio temporiria do
contrato _de trabalho, com a complementagdo sendo feita pela Unido Federal,
ndo havendo motivo algum para demissdes de trabalhadores, sejam eles
professores ou funcionarios em geral.

No intuito de colher subsidio para a devida analise deste projeto

de lei, solicitei informag¢des ao Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do %
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Estado da Paraiba (SINEPE/PB). Em sua resposta, o SINEPE/PB pontuou o

seguinte, in verbis:

“l..]

Os custos de um estabelecimento de ensino nfo se resume a energia, agua e
material de limpeza, pois apenas a folha de pagamento e seus encargos representa
entre 60% e 70% das despesas e os 30% restante é formado por energia elétrica,
material de limpeza, vale transporte, manuten¢do de moveis e imoveis, aluguel,
material de expediente, investimentos, substitui¢do de moveis, propagandas,
dentre outras despesas.

A folha de pagamento ndo pode sofrer redugdo ou adesdo aos programas de
protegdo ao emprego promovido pelo Governo Federal (MP n® 936/2020) porque
as escolas estdo ministrando aulas remotas e continuam obrigadas a4 cumprir a
carga horaria anual de 800h aulas, ou seja, as aulas presencias ndo ocorridas agora
serdo repostas quando do término do isolamento social, além de alguns
funcionérios estarem trabalhando para viabilizar as aulas online.

[..]

O contrato sera integralmente cumprido, pois serda cumprida a carga horaria
minima de 800h aula anuais e, para isso as aulas presenciais ndo ocorridas no
isolamento social serdo repostas apds encerrada a quarentena. Estas reposigdes
ocorrerdo aos sabados, feriados, antecipagdo das férias de dezembro/janeiro,
contra turno ou extensdio do horario de aulas, de acordo com o plano elaborado
por cada institui¢do de ensino.

Além do mais, as escolas estdo tratando os descontos nas mensalidades
escolares analisando caso a caso, desconto estes que vio até 100%, melhor se
adequando a realidade de cada pai/responsavel pelo aluno e uma legislagiio que
fixe um percentual fixo de desconto deixard o estabelecimento de ensino
engessado para atender a finalidade do projeto de lei em questio.

[.]7

O SINEPE/PB também alega que a redugdo com o custo da
energia elétrica ndo seria significativo, pois teria havido aumento no “consumo
de energia com ar condicionado e iluminagdo para a gravagdo/transmissdo das
aulas remotas com a utilizagdo de equipamentos eletronicos para a

transmissdo”.



o

i

ESTADO DA PARAIBA

Alega, ainda, O SINEPE/PB que “em relagdo ao gasto menor
de material de limpeza, vale ressaltar a necessidade de adquirir materiais com
diferentes dos utilizados em limpeza comum, tendo em vista a necessidade de
combate ao COVID-19 (dlcool 70%, desinfetante proprio para o virus,
desinfecgdo do imodvel) e EPI’s (luvas, mdscaras, protetores facial, batas,
Jalecos, luvas) para os colaboradores e aquisi¢do de termometros para a

aferigdo de temperatura de todos que ingressem no estabelecimento.”

O contexto fatico que originou este projeto de lei ¢é
excepcionalmente marcado pelo desajuste econdmico causado pela pandemia da
Covid-19, fato que nos leva a um cenario de conflito de interesse entre os
responsaveis financeiros pelo pagamento das mensalidades dos alunos, de um
lado, e do outro, o interesse das institui¢des de ensino. Como vimos acima,
ambos os lados tém suas verdades. Uma decisdo para ser justa, necessariamente,
deveria sopesar as especificidades de cada caso. E isso € impossivel neste

momento.

Contudo, € possivel inferir da narrativa do SINEPE/PB que as
institui¢des de ensino, se por um lado tiveram redugdo de custos em alguns itens
de suas planilhas de custos, por outro, passaram a ter despesas que ndo estavam
previstas nessas planilhas antes da pandemia da Covid-19. E isso, por um dever

de justica, deve ser reconhecido por todos.

A solugdo recomendéavel para este momento seria a negociagdo
direta, entre as instituigdes de ensino e os responsaveis pelos pagamentos das
mensalidades, analisando as necessidades individuais, caso a caso,

proporcionando o melhor cendrio a longo prazo. Isso permitiria dar concretude(&/
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ao principio da igualdade, pois ha pais que tiveram reduzida sua fonte de renda

e outros que ndo tiveram prejuizos em seus salarios ou em seus rendimentos.

Importante esclarecer aqui, contudo, que a questdo objeto de
analise ndo tem como contemplar as especificidades de cada caso. Resta-nos
tentar buscar algum posicionamento que busque equidade ao ponderar os
interesses em conflito. Por conseguinte, parece-me justo a seguinte tese: se a
institui¢do de ensino privada ndo oferecer aula de forma remota, deve conceder
desconto; caso a institui¢do de ensino privada ofereca aula de forma remota na

forma do art. 4°, ndo estaria obrigada a dar desconto.

Encarece ainda frisar que as institui¢des de ensino continuam
obrigadas a cumprir a carga horaria pactuada no contrato de prestagdo de
servicos educacionais, conforme determinado pela Medida Provisoria n°

934/2020, do governo federal. Vejamos:

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educagdo basica fica dispensado, em
cardter excepcional, da obrigatoriedade de observdncia ao minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso I do caput ¢ no § 1° do
art. 24 ¢ no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, desde que cumprida a carga horiria minima anual estabelecida nos
referidos dispositives, observadas as normas a serem editadas pelos respectivos
sistemas de ensino.

Paragrafo tnico. A dispensa de que trata o caput se aplicard para o ano
letivo afetado pelas medidas para enfrentamento da situagdo de emergéncia de
saude piiblica de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 2° As instituigdes de educagdo superior ficam dispensadas, em carater
excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo
trabalho académico, nos termos do disposto no caput e no § 3° do art. 47 da Lei n°
9.394, de 1996, para o ano letivo afetado pelas medidas para enfrentamento da
situagdo de emergéncia de saide publica de que trata a Lei n® 13.979, de 2020,
observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.
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A aplicabilidade da tese que acabei de expor, redunda no veto ao

art. 3° do projeto de lei n° 1.696/2020.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
art. 3° do projeto de lei n® 1.696/2020 (Autégrafo n° 444/2020), as quais ora
submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Assembleia

Legislativa.

de maio de 2020.
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