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Siglas, abreviaturas e definicbes

Terminologia completa ou definicao

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Transporte e seguro pagos até (... lugar de destino designado)

Construcgdo, operacao, transferéncia

Qualquer dia que seja um dia util oficial no pais do Mutuério. Exclui feriados
publicos oficiais do Mutuério.

Construgéo, propriedade, operacao

Construcgdo, propriedade, operacao, transferéncia

Transporte pago até (... lugar de destino designado)

Entregue imposto pago até (... lugar de destino designado)

Documentos preparados pelo Mutuario que estabelecem os direitos e obrigagdes
do Mutuério e fornecedores de bens, obras e servicos que ndo sejam de
consultoria durante o processo de licitagdo e podem resultar num contrato
assinado pelo Mutuario e o fornecedor de bens ou empreiteiro.

Documentos padréo de licitacdo

Transportador livre (... lugar designado)

Instituicdo financeira Internacional

Licitacdo Internacional Limitada

Licitagdo Pablica Internacional

Licitacdo Publica Nacional

Organizacdo ndo governamental

Produto Nacional Bruto

Os principios béasicos de aquisi¢cdes do Banco sdo: valor pelo dinheiro, economia,
eficiéncia, igualdade de oportunidades, transparéncia e integridade, conforme
estabelecidos nestas Politicas.

Relatdrio do projeto

Documento de licitagdo que deve ser usado quando o Mutuério pode especificar
a totalidade dos requisitos, 0 que permite as empresas apresentarem ofertas que
cumprem o0s requisitos estabelecidos nos documentos de licitacdo. Os critérios
de avaliacdo normalmente sdo expressos em termos monetarios.

Documento de licitagdo que deve ser usado quando o Mutuério ndo pode
especificar claramente seus requisitos (em geral, usado para aquisi¢cdes
complexas e inovadoras), 0 que permite que as empresas apresentem propostas
qgue variam no grau de cumprimento dos requisitos estabelecidos nos
documentos de licitacdo. Os critérios de avaliacdo normalmente incluem critérios
de pontuacéo.

Publicacédo das Na¢6es Unidas Development Business
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I. Introducao
Proposito

O proposito deste documento é informar os executores de projetos financiados total ou
parcialmente por empréstimos do Banco ! ou fundos administrados? pelo Banco e executados
por Beneficiarios sobre as politicas que regem a aquisicdo de bens e contratacdo de obras e
servicos (exceto os de consultoria)® necessarios a implementacdo do projeto. O Contrato de
Empréstimo regula as relacdes juridicas entre o Mutuario e o Banco, sendo estas Politicas
aplicaveis a aquisicdo de bens e contratacdo de obras para o projeto, conforme previsto no
Contrato de Empréstimo. Os direitos e obrigacdes do Mutuario e dos fornecedores de bens e
obras para o projeto sdo regidos pelos documentos de licitacdo e pelos contratos firmados
entre 0 Mutuario e os fornecedores de bens e empreiteiros, e ndo por estas Politicas ou pelo
Contrato de Empréstimo. Nenhuma outra parte, além das partes do Contrato de Empréstimo,
tera direitos dele decorrentes ou qualquer direito sobre os recursos do empréstimo.

Considerac6es gerais e principios basicos de aquisicdes

Compete ao Mutuario* a responsabilidade pela implementacdo do projeto e, portanto, pela
adjudicacdo e administracdo de contratos no &mbito do projeto. Por sua vez, o BID, de acordo
com seu Convénio Constitutivo, “tomard as medidas necessarias para assegurar que o produto
de qualquer empréstimo que conceda ou garanta, ou em que tenha participacdo, se destinem
unicamente aos fins para os quais 0 empréstimo tenha sido concedido, dando devida atencdo
as consideracdes de economia e eficiéncia”. Embora, na pratica, as normas e 0s procedimentos
especificos de aquisicdes e contratacdes a serem observados na implementa¢do de um projeto

A expressao “Banco” usada nestas Politicas refere-se ao Banco Interamericano de Desenvolvimento e aos fundos por ele
administrados; a expressdo “empréstimos” inclui todos os instrumentos e métodos de financiamento, as cooperagGes
técnicas e o financiamento de operagdes. A expressdo “Contrato de Empréstimo” compreende todos os instrumentos
legais nos quais as operacdes do Banco sao formalizadas.

Se houver discrepancias entre os convénios dos fundos administrados pelo Banco e estas Politicas, prevalecerdo os
conveénios.

As referéncias a “bens” e “obras” contidas nestas Politicas incluem servicos conexos, tais como transporte, seguro,
instalacdo, colocagdo em funcionamento, treinamento e manutencdo inicial, entre outros. “Bens” incluem: produtos
basicos (commodities), matérias-primas, maquinaria, equipamento e instalagdes industriais. As disposi¢des destas
Politicas aplicam-se também a servicos licitados e contratados com base na execu¢do de um trabalho fisico suscetivel
de medi¢do, como perfuragdo, mapeamento e operagdes similares. Estas Politicas ndo abrangem servicos de consultoria,
aos quais se aplicam as atuais Politicas para Selecdo e Contratacdo de Consultores financiados pelo Banco
Interamericano de  Desenvolvimento (doravante denominadas “Politicas de Consultoria™).

Em certos casos, 0 Mutuario atua apenas como intermediario, sendo o projeto executado por outra agéncia ou entidade.
As referéncias ao Mutudrio, contidas nestas Politicas, incluem tais agéncias e entidades, bem como Submutuarios no
contexto de subempréstimos e, no caso de cooperagdes técnicas, o Beneficiario.
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dependam de cada caso, os seguintes Principios Basicos de Aquisicdes orientam 0s processos de
aquisicbes no &mbito destas Politicas:

@)

Valor pelo dinheiro: este principio significa o uso efetivo, eficiente e econémico dos
recursos, o que requer uma avaliacdo dos custos e beneficios relevantes, junto com uma
avaliacdo dos riscos e atributos ndo relacionados com o preco, conforme apropriado. O
preco por si s6 ndo representa necessariamente o valor pelo dinheiro, j& que outros
atributos, tal como a qualidade, a sustentabilidade, a inovacao e os custos do ciclo de vida,
podem ser priorizados como parte da licitagéo;

Economia: este principio se refere & compra de insumos de qualidade apropriada a um
preco adequado. O principio de economia considera o preco e outros fatores relacionados
com o preco e ndo relacionados com o preco, inclusive qualidade, sustentabilidade e custos
do ciclo de vida, conforme apropriado, que sustentam o valor por dinheiro. A economia
pode considerar a sustentabilidade com critérios especificos, em conformidade com a
politica de aquisi¢Bes sustentaveis do Mutuario;

Eficiéncia: este principio requer que os processos de aquisi¢io sejam proporcionais ao valor
e aos riscos das atividades subjacentes do projeto;

Igualdade: este principio consiste em dar a todos os licitantes elegiveis, tanto de paises
Mutudarios como ndo Mutuarios membros do Banco,® a mesma informacdo e iguais
oportunidades de competir na provisdo de bens e na execugdo de obras financiados pelo
Banco;

Transparéncia: este principio requer que a informacgéo pertinente sobre aquisi¢des seja
colocada a disposi¢do das partes interessadas de forma sistemaética e oportuna, mediante
fontes prontamente acessiveis e amplamente disponiveis a um custo razodvel ou sem custo
e que se informe adequadamente sobre as atividades das aquisi¢ces, inclusive a
adjudicacéo de contratos; e

Integridade: este principio se refere ao uso do financiamento do Banco conforme aos fins
previstos e as praticas de boa governanga e requer que todas as partes que participem no
processo de aquisicao se atenham aos mais altos padrdes de ética durante esse processo
nos contratos financiados pelo Banco e na execucdo dos projetos e se abstenham de
incorrer em Praticas Proibidas, de acordo com o pardgrafo 1.16 e os Procedimentos de
Sanc¢6es do Banco.

O Banco considerara um enfoque adequado ao propdsito tanto para os resultados previstos como
para as modalidades de aquisi¢do ao determinar a proposta mais adequada para alcancar os
objetivos e os resultados de desenvolvimento sustentavel do projeto, considerando o contexto e
0 risco para a saude humana e o meio ambiente e o valor, a natureza e a complexidade da
aquisicdo. Além disso, o Banco podera considerar incentivar os objetivos de desenvolvimento da
contratagdo nacional e da industria local no pais mutuério.

A concorréncia aberta é a base da licitacdo publica eficiente. Os Mutuérios devem selecionar o
método mais apropriado de aquisi¢do. A menos que se justifique outra coisa nas modalidades de

5

Veja os paragrafos 1.8, 1.9 e 1.10.
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aquisicdes, conforme estipulado no Apéndice 1 e através da aplicacdo dos Principios Basicos de
AquisicOes, a Licitacdo Pablica Internacional (LPI), seja através de solicitacdo de ofertas ou
solicitacdo de propostas devidamente administradas e permitida a incluséo de margens de
preferéncia apropriadas para bens de producédo nacional, de acordo com as condi¢des prescritas,
usualmente € o método mais apropriado. Portanto, na maioria dos casos o Banco exige que 0s
Mutuérios contratem a aquisicao de bens, a execugdo de obras e servicos conexos por meio
de uma LPI aberta a fornecedores de bens e empreiteiros elegiveis.® Na Secédo Il destas
Politicas descrevem-se o0s procedimentos para LPI.

Quando a LPI ndo for o método de aquisicdo mais apropriado, outros métodos de aquisi¢do
poderdo ser usados. A Secdo Il descreve os métodos de aquisicdo alternativos e as
circunstancias em que sua aplicagdo seria mais apropriada para implementar procedimentos que
refletem os Principios Basicos de Aquisicbes em todo o ciclo de aquisi¢des. Os métodos que
podem ser aplicados para as licitacdes no ambito de cada projeto estdo discriminados no
Contrato de Empréstimo. Os contratos especificos a serem financiados no &mbito do projeto e
0 método de aquisi¢do, em conformidade com o Contrato de Empréstimo, estdo definidos no
Plano de Aquisi¢Bes, conforme indicado no paréagrafo 1.18 destas Politicas.

Aplicabilidade das Politicas

Os procedimentos descritos nestas Politicas aplicam-se a todos os contratos de bens e obras
financiados, total ou parcialmente, por empréstimos do Banco.” Nos contratos de bens e obras
ndo financiados por empréstimos do Banco, o Mutuério pode adotar outros procedimentos.
Nesses casos, 0 Banco requer que os procedimentos a serem utilizados permitam a0 Mutuario
implantar o projeto com diligéncia e eficiéncia em conformidade com os Principios Basicos de
Aquisi¢des do Banco e que os bens a serem adquiridos e as obras a serem contratadas sejam:

(@) de qualidade satisfatdria e compativeis com as caracteristicas do projeto;
(b) oportunamente entregues ou finalizadas; e

(c) contratados a precos que nao afetem adversamente a viabilidade econdmica e financeira
do projeto.

Modalidades Alternativas para as Aquisi¢des

A pedido do Mutuério, o Banco poderd aceitar, sujeito as politicas, normas e requisitos
operacionais do Banco, que se utilizem e apliguem as normas e procedimentos de aquisi¢des de
outro organismo multilateral ou bilateral ou organizacdo internacional e que essa parte assuma
una posicdo de lideranca no apoio a execugdo e ao acompanhamento das atividades de aquisi¢cao
mediante acordos de confianca mutua. Esses acordos devem ser coerentes com 0s Principios
Basicos de Aquisicoes e as disposicdes do paragrafo 1.2 e assegurar que as Praticas Proibidas, os

Veja os paragrafos 1.8, 1.9 e 1.10.
Inclui os casos em que o Mutuério emprega um agente de aquisicdo nos termos do paragrafo 3.11. O Apéndice 4 destas
Politicas aplica-se ao setor privado.
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Procedimentos de San¢Ges do Banco, bem como os recursos contratuais do Banco estabelecidos
no acordo legal com o Mutuario permitam a aplicacao das politicas da organiza¢do designada.

Elegibilidade

Os recursos dos empréstimos do Banco somente podem ser utilizados para o pagamento de bens,
obras e servicos contratados com empresas ou individuos de paises-membros do Banco.
Ademais, nocasode bens, sua origem deve ser de paises-membros do Banco. Os
individuos ou empresas de outros paises serdo inelegiveis para participacdo em contratos a
serem financiados no todo ou em parte com empréstimos do Banco. Quaisquer outras condi¢des
de participagdo deverao ser limitadas aquelas que forem essenciais para assegurar a capacidade
da empresa para levar a cabo o0s servigos do contrato em questéo.

Com relagdo a qualquer contrato financiado total ou parcialmente por um empréstimo do Banco,
é vedado ao Mutuério negar a pré-qualificacdo ou pés-qualificacdo a uma empresa por razdes ndo
vinculadas a capacidade e disponibilidade dos recursos necessarios a boa execugao do contrato,
assim como desqualificar qualquer licitante por tais razGes. Consequentemente, os Mutuarios
devem efetuar a devida diligéncia ao determinar a qualificagdo técnica e financeira dos licitantes
para assegurar sua capacidade em relagdo ao contrato especifico.

S&o excecdes as regras do paragrafo acima:

(@) asempresas de um pais ou 0s bens nele produzidos poderdo ser excluidos se: (i) por meio
de lei ou regulamento oficial, o pais do Mutuario proibir relagdes comerciais com tal pais,
desde que o Banco se convenca de que essa exclusdo ndo prejudica a efetiva concorréncia
para o fornecimento dos bens ou obras necessarios, ou (ii) em cumprimento de uma
decisdo do Conselho de Seguranga das Nag¢Bes Unidas, nos termos do Capitulo VIl da Carta
das Nag¢des Unidas, o pais do Mutuério proibir a importacdo de bens ou pagamentos a
um determinado pais, pessoa ou entidade. Se o pais do Mutuério proibir pagamentos a
uma empresa ou bens especificos em virtude do cumprimento dessa decisdo, a empresa
poderé ser excluida.

(b) A empresa (incluindo seus acionistas, diretores e pessoal-chave) contratada pelo Mutuério
para a prestacdo de servicos de consultoria para a elaboragdo ou implementacdo de um
projeto, bem como qualquer de suas afiliadas, sera desqualificada do subsequente
fornecimento de bens e obras ou servigos (nota de rodapé 3) resultantes daqueles
servicos de consultoria para tal preparacdo ou implementacdo ou a eles diretamente
relacionados. Esta disposicao ndo se aplica as varias empresas (consultores, e mpreiteiros
ou fornecedores de bens) que estejam desempenhando, conjuntamente, as obrigacdes
derivadas de um contrato “chave na mao” ou um contrato de projeto e construcéo.®

(c) Uma empresa (inclusive seus acionistas, diretores executivos e pessoal-chave) que tenha
uma relagdo de negdcios, inclusive uma relagdo de emprego ou outra relacdo financeira,
antes ou durante a execucdo do contrato, uma relacdo familiar ou pessoal com um

8 Vejao paragrafo 2.5.
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funcionario, consultor, empresa de consultoria do Mutuario ou funcionario do Banco que
participe direta ou indiretamente (i) na preparacao das especificacdes técnicas ou atividade
equivalente, (ii) no processo de licitacdo do contrato; ou (iii) na supervisdo do contrato,
pode ser excluida da adjudicacdo do contrato, a menos que o conflito derivado dessa
relacdo tenha sido divulgado e resolvido de maneira aceitavel para o Banco ao longo do
processo de selecdo e da execucdo do contrato.

(d) As empresas estatais do pais do Mutuério poderdo participar desde que demonstrem
que: (i) sdo juridica e financeiramente auténomas, (ii) operam sob a égide das leis
comerciais e (iii) ndo sdo entidades dependentes do Mutuario ou Submutuério.®

(e) Qualquer empresa, individuo, matriz ou filial ou qualquer forma de organizacao,
constituida ou integrada por qualquer individuo designado como parte contratante que o
Banco declare inelegivel nos termos dos subparagrafos (b)(v) e (e) do paréagrafo 1.16
destas Politicas, referentes a Préaticas Proibidas (segundo definicdo constante do paragrafo
1.16), ou que outra instituicdo financeira internacional declare inelegivel e esteja sujeito
ao disposto nos acordos celebrados pelo Banco com relagdo ao reconhecimento reciproco
de sancdes, serd inelegivel para a adjudicacdo de um contrato financiado pelo Banco ou
para a obtencdo de beneficio financeiro ou de qualquer outra natureza oriundo de um
contrato financiado pelo Banco, durante o periodo determinado pelo Banco.

Contratagdo Antecipada e Financiamento Retroativo

O Mutuario poderd ter interesse em iniciar as aquisicdes antes da assinatura do
correspondente Contrato de Empréstimo com o Banco. Em tais casos, 0s procedimentos de
aquisicles, inclusive os avisos, deverdo estar de acordo com os Principios Basicos de
Aquisi¢des do Banco a fim de que os respectivos contratos venham a ser considerados elegiveis
para financiamento do Banco, e o Banco revisard o processo utilizado pelo Mutuério. O Mutuario
assume os riscos da contratagdo antecipada, e a concordancia do Banco com os procedimentos,
documentacdo ou proposta de adjudicacdo ndo acarreta 0 seu compromisso em conceder o
empréstimo para o projeto correspondente. Se o contrato for assinado, o reembolso pelo Banco
de quaisquer pagamentos efetuados pelo Mutuério no &mbito do contrato antes da assinatura
do empréstimo é tido como financiamento retroativo, somente sendo permitido nos limites
estabelecidos no Contrato de Empréstimo.

Consorcios

Qualquer empresa pode participar de uma licitacdo individualmente ou em consorcio,
confirmando a responsabilidade solidaria, tanto com empresas nacionais como com empresas

9 Exceto no caso das empresas de obras publicas, conforme permitido nos termos do paragrafo 3.9.
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estrangeiras, mas 0 Banco ndo admite condi¢es que exijam consorcios ou outras formas de
associacdo obrigatdria entre empresas.

Reviséo pelo Banco

O Banco revisa 0s procedimentos, documentos, avaliacbes de ofertas, recomendagdes de
adjudicacdo e contratos do Mutuério, a fim de assegurar-se de que 0 processo de aquisicao seja
efetuado de acordo com os procedimentos acordados. Os procedimentos de revisdo encontram-
se descritos no Apéndice 1. O Plano de Aquisicdes aprovado pelo Banco® especificard a
aplicabilidade dos procedimentos de revisdo relativos as diversas categorias de bens e obras a
serem financiadas, no todo ou em parte, pelo empréstimo do Banco.

Aquisicéo Viciada

O Banco néo financia despesas relativas a bens e obras adquiridos em desacordo com as
disposicdes ajustadas no Contrato de Empréstimo e pormenorizadas no Plano de Aquisi¢des.!
Nesses casos, 0 Banco podera valer-se de outras medidas previstas no Contrato de Empréstimo
e adotar medidas apropriadas, inclusive declarar a aquisi¢ao viciada. Mesmo que o contrato tenha
sido adjudicado apds a obtencdo dasua “ndo objecdo”, o Banco podera declarar a aquisicdo
viciada se concluir que a “ndo obje¢do” baseou-se em informagdes incompletas, imprecisas ou
enganosas fornecidas pelo Mutuério ou que os termos e condi¢des do contrato foram
modificados sem a aprovacdo do Banco.

Referéncias ao Banco

Caso o Mutuario queira incluir nos documentos de aquisi¢do alguma referéncia ao Banco, seré
adotada a seguinte forma:

“[nome do Mutuério ou Beneficiario] (doravante denominado “Mutuério”) solicitou
ou recebeu financiamento (doravante denominado “recursos”) do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (doravante denominado “Banco™), para o
custeio do projeto indicado nos documentos padrdo de licitagdo. O Mutudrio
pretende aplicar uma parte dos recursos para pagamentos elegiveis no &mbito do
contrato, objeto destes Documentos de Licitacdo. Esses pagamentos estardo
sujeitos aos termos e condi¢cbes do Contrato de Empréstimo. Os pagamentos
somente serdo efetuados mediante solicitagdo do Mutuario e aprovacdo pelo
Banco, de acordo com os termos e condi¢Bes do contrato de financiamento entre
0 Mutuério e o Banco. Nenhuma outra parte além do Mutuério terd qualquer
direito decorrente do Contrato de Empréstimo ou relativamente aos recursos do
empréstimo.”

10 Veja o paragrafo 1.18.
11 Veja o paragrafo 1.18.
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Praticas Proibidas

1.16  OBanco requer que todos os Mutuarios (inclusive beneficiarios de doagbes), 6rgaos executores e
orgdos contratantes, bem como todas as empresas, entidades ou individuos que estejam
atuando como proponentes ou participando de atividades financiadas pelo Banco, inclusive, entre
outros, requerentes, licitantes, fornecedores de bens, empreiteiros, consultores, membros do
pessoal, subempreiteiros, subconsultores, prestadores de servigos e concessionarios (inclusive
seus respectivos funcionarios, empregados e representantes, sejam suas atribuicdes expressas
ou implicitas) observem os mais altos padrdes éticos e denunciem ao Banco®? todos os atos
suspeitos de constituir Pratica Proibida sobre os quais tenham conhecimento ou venham a tomar
conhecimento durante o processo de sele¢do, negociacdo ou execugdo de um contrato. As
Préaticas Proibidas compreendem (i) praticas corruptas, (ii) préaticas fraudulentas, (iii) praticas
coercitivas, (iv) praticas colusivas, (v) praticas obstrutivas e (vi) apropriacdo indébita. O Banco
estabeleceu mecanismos para a denuncia de suspeitas de Praticas Proibidas. Qualquer denuncia
deverd ser apresentada ao Escritorio de Integridade Institucional (Oll) do Banco para que se
realize a devida investigacdo. O Banco também adotou procedimentos de sangdo para a
resolugdo de casos. Além disso, o Banco celebrou acordos com outras instituicGes financeiras
internacionais visando ao reconhecimento reciproco das san¢des aplicadas pelos respectivos
Orgdos de sancao.

(@) Para o cumprimento desta Politica, 0 Banco define os termos indicados a seguir:

(i)  Uma préatica corrupta consiste em oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou
indiretamente, qualquer coisa de valor para influenciar indevidamente as a¢des de
outra parte;

(i)  Uma pratica fraudulenta é qualquer ato ou omissdo, inclusive a tergiversacdo de
fatos ou circunstancias que deliberada ou imprudentemente engane ou tente
enganar uma parte para obter beneficio financeiro ou de outra natureza ou para
evadir uma obrigacao;

(iii) Uma préatica coercitiva consiste em prejudicar ou causar danos ou ameacar
prejudicar ou causar danos, direta ou indiretamente, a qualquer parte ou a seus bens
para influenciar indevidamente as acGes de uma parte;

(iv) Uma préatica colusiva é um acordo efetuado entre duas ou mais partes com o
intuito de alcancar um propdsito impréprio, inclusive influenciar inapropriadamente
as acOes de outra parte;

(v)  Uma prética obstrutiva consiste em:

(i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar evidéncia significativa para uma
investigacdo do Grupo BID, ou prestar declaracdes falsas aos investigadores
com aintencdo de obstruir uma investigacdo do Grupo BID;

12 Nosite do Banco (www.iadb.org/integrity) pode-se encontrar informagdes sobre dentncia de supostas Praticas Proibidas, as
normas aplicaveis ao processo de investigacdo e sangdo e o acordo que rege o reconhecimento reciproco de san¢fes entre
instituicBes financeiras internacionais.
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(i) ameacar, assediar ou intimidar qualquer parte para impedir a divulgacdo de
seu conhecimento de assuntos que sdo importantes para a investigacdo do
Grupo BID ou a continuagéo da investigacdo; ou

(iii) todo ato realizado com a intencdo de impedir o exercicio dos direitos contratuais
de auditoria e inspe¢do do Grupo BID previstos no paréagrafo 1.16 (f) ou seus
direitos de acesso a informacéo; e

(vi) A “apropriacéo indébita” consiste no uso de fundos ou recursos do Grupo BID para
um proposito indevido ou para um propoésito ndo autorizado, cometido de forma
intencional ou por negligéncia grave.

Se o0 Banco determinar que, em qualquer etapa da aquisi¢do ou execucdo de um contrato,
uma empresa, entidade ou individuo atuando como proponente ou participando em uma
atividade financiada pelo Banco, inclusive, entre outros, requerentes, licitantes,
fornecedores de bens, empreiteiros, consultores, membros do pessoal, subempreiteiros,
subconsultores, prestadores de servigos, concessiondrios, Mutuérios (inclusive
beneficidrios de doagbes), 6rgdos executores ou Orgdos contratantes (inclusive seus
respectivos funciondrios, empregados e representantes, sejam suas atribui¢des expressas
ou implicitas) cometeu uma Prética Proibida, o Banco podera:

(i)  Nao financiar nenhuma proposta de adjudicacdo de um contrato para a aquisicdo de
bens ou a contratacéo de obras financiadas pelo Banco;

(i)  Suspender os desembolsos da operacdo se for determinado, em qualquer etapa,
que um funcionério, agente ou representante do Mutuario, do 6rgdo executor ou
do 6rgao contratante cometeu uma Prética Proibida;

(i) Declarar que houve aquisi¢do viciada e cancelar e/ou declarar vencido
antecipadamente o pagamento da parte do empréstimo ou doacdo relacionada
inequivocamente com um contrato, se houver evidéncias de que o representante
do Mutuério ou Beneficidrio de uma doacdo ndo tomou as medidas corretivas
adequadas (inclusive, entre outras medidas, a notificacdo adequada ao Banco apés
tomar conhecimento da Prética Proibida) dentro de um periodo que o Banco
considere razoavel;

(iv) Emitir adverténcia & empresa, entidade ou individuo com uma carta formal
censurando sua conduta;

(v)  Declarar que uma empresa, entidade ou individuo € inelegivel, permanentemente
ou por um periodo determinado, para: (i) ser adjudicada ou para participar em
atividades financiadas pelo Banco; (ii) ser designado™® como subconsultor,
subempreiteiro, fornecedor de bens ou provedor de servicos de uma empresa
elegivel a qual tenha sido adjudicado um contrato financiado pelo Banco;

13

Um subconsultor, subempreiteiro ou fornecedor de bens e servicos designado (utilizam-se diferentes expressdes
dependendo do documento de licitacdo) é aquele que cumpra uma das seguintes condi¢des: (i) foi incluido pelo proponente
em sua proposta ou proposta de pré-qualificacdo porque aporta experiéncia e conhecimentos especificos e essenciais que
permitem ao proponente satisfazer os requisitos de elegibilidade da licitacéo; ou (i) foi indicado pelo Mutuério.
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(vi) Encaminhar o assunto as autoridades competentes, encarregadas de fazer cumprir
as leis; e/ou

(vii) Impor outras sangdes que julgar apropriadas as circunstancias, inclusive multas
que representem para 0 Banco o reembolso dos custos referentes as investigacdes e
processo. Essas san¢des podem ser impostas adicionalmente ou em substituicdo as
sang¢des acima referidas.

O disposto nos incisos (i) e (ii) do paragrafo 1.16(b) se aplicar4 também aos casos em que
as partes tenham sido temporariamente declaradas inelegiveis para a adjudicacdo de
novos contratos, na pendéncia da ado¢do de uma decisdo definitiva num processo de
sanc¢do ou qualquer outra deciséo.

A imposicdo de qualquer medida tomada pelo Banco conforme as disposi¢oes
anteriormente referidas seré de carater pablico.

Além disso, qualquer empresa, entidade ou individuo atuando como proponente ou
participando de uma atividade financiada pelo Banco, inclusive, entre outros,
requerentes, licitantes, fornecedores de bens, empreiteiros, consultores, membros do
pessoal, subempreiteiros, subconsultores, prestadores de servigos, concessionarios,
Mutuérios (inclusive beneficiarios de doagdes), Orgdos executores ou 0rgdos
contratantes (inclusive seus respectivos funcionérios, empregados e representantes,
sejam suas atribuicbes expressas ou implicitas), podera ser sujeito a sancGes, em
conformidade com o disposto nos acordos que o Banco tenha celebrado com outras
instituicdes financeiras internacionais com respeito ao reconhecimento reciproco de
decisdes de inelegibilidade permanente. Para fins do disposto neste paragrafo, o termo
“sancdo” refere-se a toda inelegibilidade permanente, imposicdo de condicOes para a
participacdo em futuros contratos ou adogdo publica de medidas em resposta a uma
contravencdo as regras de uma instituicdo financeira internacional aplicaveis a denincias
de Préticas Proibidas.

Deve constar dos documentos de licitagdo e dos contratos financiados com um empréstimo
ou uma doagdo do Banco uma disposicdo que exija que 0s requerentes, licitantes,
fornecedores de bens e seus representantes, empreiteiros, consultores, membros do
pessoal, subempreiteiros, subconsultores, prestadores de servicos e concessionarios
permitam que o Banco inspecione quaisquer contas, registros e outros documentos
relativos & apresentacdo de ofertas e ao cumprimento do contrato e os submeta a uma
auditoria por auditores designados pelo Banco. De acordo com esta politica, 0s
requerentes, licitantes, fornecedores de bens e seus representantes, empreiteiros,
consultores, membros do pessoal, subempreiteiros, subconsultores, prestadores de
servicos e concessiondrios deverdo prestar plena assisténcia ao Banco em sua
investigacdo. O Banco requererd ainda que os contratos por ele financiados com um
empréstimo ou doagdo incluam uma disposi¢cdo que obrigue os requerentes, licitantes,
fornecedores de bens e seus representantes, empreiteiros, consultores, membros do
pessoal, subempreiteiros, subconsultores, prestadores de servicos e concessionarios a:
(i) manter todos os documentos e registros referentes as atividades financiadas pelo
Banco por um periodo de sete (7) anos apds a conclusdo do trabalho contemplado no
respectivo contrato; (ii) fornecer qualquer documento necessario a investigacdo de
denuncias de Préticas Proibidas e assegurar-se de que os empregados ou representantes
dos requerentes, licitantes, fornecedores de bens e seus representantes, empreiteiros,
consultores, subempreiteiros, subconsultores, prestadores de servigcos e concessionarios
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que tenham conhecimento das atividades financiadas pelo Banco estejam disponiveis
para responder as consultas relacionadas com a investigacdo provenientes de funcionarios
do Banco ou de qualquer investigador, representante, auditor ou consultor devidamente
designado. Caso o requerente, licitante, fornecedor de bens e seu representante,
empreiteiro, consultor, membro do pessoal, subempreiteiro, subconsultor, prestador de
Servigos ou concessionario se negue a cooperar ou descumpra o exigido pelo Banco, ou de
qualquer outra forma crie obstaculos a investigacdo do Banco, o Banco, a seu critério,
podera tomar medidas apropriadas contra o requerente, licitante, fornecedor de bens e
seu representante, empreiteiro, consultor, membro do pessoal, subempreiteiro,
subconsultor, prestador de servigos ou concessionario.

O Banco exigira que, quando um Mutuério adquirir bens, e contratar obras ou servi¢os
(exceto os de consultoria diretamente de uma agéncia especializada de acordo com o
pardgrafo 3.10, no &mbito de um acordo entre o Mutudrio e a respectiva agéncia
especializada, todas as disposi¢des do pardgrafo 1.16 relativas as san¢des e Praticas
Proibidas sejam aplicadas integralmente aos requerentes, licitantes, fornecedores de bens
e seus representantes, empreiteiros, consultores, funcionérios, subempreiteiros,
subconsultores, prestadores de servicos e concessionarios (inclusive seus respectivos
funcionarios, empregados e representantes, sejam suas atribuicdes expressas ou
implicitas), ou qualquer outra entidade que tenha assinado contratos com essa agéncia
especializada para fornecer os bens, obras e servicos (exceto os de consultoria), em
conexdo com as atividades financiadas pelo Banco. O Banco se reserva o direito de obrigar
0 Mutuério a lancar mao de recursos tais como a suspensdo ou a rescisao. As agéncias
especializadas deverdo consultar a lista de empresas ou individuos declarados temporéria
ou permanentemente inelegiveis pelo Banco. Caso alguma agéncia especializada celebre
um contrato ou uma ordem de compra com uma empresa ou um individuo declarado
temporéria ou permanentemente inelegivel pelo Banco, o Banco ndo financiard os gastos
correlatos e podera tomar as demais medidas que considere apropriadas.

Com a concordéancia especifica do Banco, além da Lista de Empresas e Individuos Sancionados,
0 Mutuério podera introduzir nos formulérios de licitacdo para contratos financiados pelo Banco
0 compromisso do licitante no sentido de observar, no decorrer do processo de sele¢do ou
durante a execucdo do contrato, a legislacdo do pais relativa a préaticas proibidas (inclusive

suborno) e as normas e san¢des de uma agéncia de desenvolvimento multilateral/bilateral ou

organizacdo internacional que atue como cofinanciador relacionadas a préticas proibidas,
conforme contido nos documentos de licitacdo.!* O Banco aceitara a incluséo desse compromisso,

14 Por exemplo, tal compromisso pode ser redigido da seguinte forma: “Comprometemo-nos, no decorrer do processo
licitatério (e durante a execugdo do contrato, caso nos seja adjudicado), a observar estritamente a legislacdo contra
préticas proibidas (inclusive suborno) em vigor no pais de [6rgdo contratante], e as normas e san¢8es de um organismo
de desenvolvimento multilateral/bilateral ou organizacdo internacional, atuando como cofinanciador, conforme
essas leis e normas tenham sido incluidas por [6rgdo contratante] nos documentos de licitacdo para este contrato e, sem
prejuizo dos procedimentos do Banco para lidar com casos de fraude e corrupgdo, cumprir as normas administrativas
estabelecidas por [autoridade local] para receber e resolver todas as reclamagdes relativas aos procedimentos de licitagdo.”
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a pedido do pais Mutuario, desde que as disposi¢cdes que regem tal declaracdo lhe sejam
satisfatdrias.

Plano de AquisicBes

Como parte da preparagdo do projeto, o Mutuario devera elaborar e, antes das negociagdes do
empréstimo, fornecer ao Banco para sua aprovacdo um Plano de Aquisicdes®®, aceitavel para o
Banco, no qual estabeleca: (a) os contratos especificos para os bens, obras e/ou servigos
necessarios a execucdo do projeto, durante o periodo inicial de pelo menos 18 meses; (b) os
métodos propostos para aquisicdo que estejam previstos no Contrato de Empréstimo; e (c) 0s
respectivos procedimentos de revisdo pelo Banco.!® O Mutuédrio deveré atualizar o Plano de
Aquisi¢des anualmente ou conforme necessario durante a execucdo do projeto. O Mutuério
devera implementar o Plano de Aquisi¢des da forma como foi aprovado pelo Banco.

Aquisi¢des Sustentaveis

O Mutuéario podera incluir requisitos de sustentabilidade adicionais no processo de aquisi¢des,
inclusive seus proprios requerimentos sobre aquisi¢cdes sustentaveis, se forem aplicados em
conformidade com os Principios Basicos de Aquisicdes e aceitaveis para o Banco. Os requisitos de
sustentabilidade sdo aqueles relacionados com consideracfes de sustentabilidade econémica e
financeira, social, ambiental e institucional, entre outras, que se aplicam aos bens, obras e
servicos a serem adquiridos ou contratados.

Critérios de Avaliacdo

Os critérios de avaliacdo serdo formulados de forma tal que o Mutuério obtenha valor pelo
dinheiro nas atividades de aquisi¢Bes financiadas pelo Banco e serdo adaptados & natureza da
aquisicdo. Poderéo basear-se no pre¢o ou numa combinacdo de preco e outros atributos distintos
do preco, tais como a qualidade, a sustentabilidade, a inovacéo e os custos do ciclo de vida, entre
outros. Estes atributos deverdo ser expressos em termos monetarios na medida do possivel. Se
isso ndo for possivel, os atributos distintos do preco deverdo poder ser medidos e comparados
entre as diferentes ofertas. Com base nos critérios de avaliagdo, os critérios de adjudicacao
podem consistir unicamente no pre¢o ou numa combinacdo de prego e outros atributos
diferentes do preco. Em ambos os casos, a adjudicacdo do contrato refletira a “oferta mais
vantajosa”.

15 Vejao Apéndice 1. Se o projeto incluir a sele¢do de servicos de consultoria, o Plano de Aquisi¢fes devera incorporar também
0s métodos de selecdo dos servigos de consultoria, de acordo com as Politicas para Selegdo e Contratagdo de Consultores
Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento. O Banco colocara a disposi¢do do publico o Plano de
Aquisicdes inicial ap6s a aprovagao do empréstimo respectivo; qualquer atualizacdo de este Plano sera colocada a disposi¢édo
do publico apds a sua aprovagdo pelo Banco.

16 Veja o Apéndice 1.
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II. Licitacdo Publica Internacional
A. Generalidades
Introducéo

O objetivo da Licitacdo Publica Internacional (LPI), conforme descrito nestas Politicas, € propiciar
a todos os possiveis licitantes elegiveis'’ o acesso oportuno e adequado as informagdes relativas
aos requisitos exigidos pelo Mutuério, bem como igualdade de oportunidade na apresentacdo
de ofertas para o fornecimento de bens e obras. A LPI pode ser realizada mediante solicitacdo de
ofertas (utilizado quando o Mutuério pode especificar todos os requisitos detalhados) ou
solicitacdo de propostas (para aquisi¢gdes complexas e inovadoras).

Tipo e Montante dos Contratos

Os documentos de licitagao deverdo indicar claramente o tipo de contrato a ser celebrado e conter
as disposicOes contratuais apropriadas. A selecdo do tipo e montante do contrato considera a
natureza, risco, complexidade das aquisi¢des e as consideractes de valor pelo dinheiro. Os tipos
de contrato aplicaveis incluem soma global, preco unitario, reembolso de custo mais comissoes,
“chave na méo”, baseado no desempenho, baseado no tempo, acordos basicos, servicos de
gestdo, desenho e construcdo, propriedade e operacao e construgdo, operagdo e transferéncia
ou uma combinacdo dessas modalidades, entre outros aceitaveis para o Banco.

O montante e 0 escopo de cada contrato dependerdo da magnitude, natureza e localizagdo do
projeto. Nos projetos que envolvam vérias obras e equipamento, geralmente serdo celebrados
contratos separados para fornecimento e/ou instalacio de diferentes itens de equipamentos e
maquinas!® e para as obras.

Em projetos cuja implementacdo requeira itens de equipamento ou obras semelhantes mas
separados, pode-se admitir a apresentacdo de ofertas com diversas op¢des contratuais que
sejam capazes de atrair o interesse de empresas pequenas e grandes, que poderdo optar pela
apresentacdo de ofertas para contratos individuais (lotes) ou para um grupo de contratos
similares (pacote). Todas as ofertas e combinacdes de ofertas serdo entregues no mesmo prazo,
submetidas a abertura e avaliacdo simultanea, de modo a determinar a oferta ou combinagdo de
ofertas que represente a oferta mais vantajosa para o Mutuario.*®

Em certos casos, 0 Banco poderd admitir ou exigir um contrato “chave na mdo”, no ambito do
qual se proporcionard o desenho técnico e servicos de engenharia, o fornecimento e
instalagdo de equipamentos e a construcdo de uma instalagdo completa ou obras.

17
18

19

Veja os paragrafos 1.8, 1.9 e 1.10.

Para os fins destas Politicas, “instalacdes” referem-se ao equipamento instalado, como no caso de um estabelecimento de
producéo.

Veja nos paragrafos 2.56 a 2.65 os procedimentos para avaliacao de ofertas.
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Alternativamente, pode o Mutuério optar por manter para si a responsabilidade pelo desenho
e servicos de engenharia, solicitando ofertas apenas para o fornecimento e instalagdo dos bens
e obras necessérios para o componente do projeto. Admitem-se também, contratos que
envolvam tanto o desenho como a construcdo, bem como contratos de administragdo,?® nos
casos apropriados.?

Notificacdo e Publicidade

A divulgacdo oportuna das licitacdes é elemento essencial nos procedimentos competitivos. No
caso de projetos que incluam LPI, o Mutuério deve elaborar e submeter ao Banco uma minuta
do Aviso Geral de Aquisi¢des. O Banco providenciard sua publicagdo na versdo on-line de
Development Business das Na¢oes Unidas (UNDB on-line) e no site do Banco.?? O aviso contera
informac&o relativa ao Mutuério (ou provavel Mutuério), montante e propésito do empréstimo,
escopo das aquisices no ambito da LPI, bem como o nome, nimero de telefone (ou fax),
endereco da agéncia do Mutuério responsavel pelas aquisicdes e o site no qual 0s avisos
especificos de aquisicdo serdo publicados. Caso ja seja conhecida, também devera ser divulgada
a data prevista em que os documentos de pré-qualificacdo ou licitacdo estardo disponiveis. Os
documentos de pré-qualificagdo ou licitacdo, conforme o caso, ndo poderdo estar disponiveis
ao publico antes da data de publicagdo do Aviso Geral de AquisicOes.

Os editais de pré-qualificacdo ou de licitacdo, conforme o caso, deverdo ser publicados como
Avisos Especificos de Aquisicdo em pelo menos um jornal de circulagdo nacional do pais do
Mutuério ou no Diério Oficial (se estiver disponivel na Internet) ou num portal eletrénico de livre
acesso no qual o Mutuario anuncie todas as oportunidades de negécios do governo. Tais avisos
também deverdo ser publicados na versao on-line de UNDB e no site do Banco. O aviso devera
ser publicado com antecedéncia suficiente para permitir que os licitantes obtenham os
documentos de pré-qualificacdo ou de licitacdo, elaborem e apresentem suas ofertas.?

Pré-qualificacdo de Licitantes

Geralmente, a pré-qualificacdo € necessaria em casos de obras inovadoras, de magnitude ou
complexidade significativa, ou em qualquer outra circunstancia em que os altos custos da
preparacdo de ofertas detalhadas possam desencorajar a concorréncia, como por exemplo
guando se trata de equipamento desenhado a pedido, instalagdes industriais, servigos
especializados, e alguns contratos complexos de sistemas de informacéo e tecnologia complexos

21
22

23

20

Numa construgdo, o empreiteiro administrador geralmente ndo executa as obras diretamente, mas gerencia o trabalho a
ser contratado com outros subempreiteiros, mantendo, no entanto, inteira responsabilidade e risco em relacdo ao
preco, qualidade e observancia dos prazos. Por outro lado, o gerente da obra € um consultor ou agente do
Mutuario ndo assume tais riscos (quando os servi¢os do gerente da obra forem financiados pelo Banco, estes deverdo
ser licitados conforme disposto nas Politicas de Consultoria. Ver nota de rodapé 3.)

Veja também os paragrafos 3.16 e 3.17 para contratos baseados no desempenho.

UNDB é uma publicagdo das Nac6es Unidas. Informag6es sobre assinatura estdo disponiveis em: Development Business,
United Nations, GCPO Box 5850, New York, N.Y. 10163-5850, EUA. (site: www.devbusiness.com; e-mail: dbusiness@un.org).
O site do Banco Interamericano de Desenvolvimento é www.iadb.org.

O Banco preparou um documento padrdo de pré-qualificagdo a ser usado pelo Mutudrio quando a pré-qualificacdo €
necessaria.
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ou sistemas que abrigam informac&o sensivel, solu¢des inovadoras e contratos “chave na mao”,
de desenho e construcdo ou de administracdo, geralmente mediante uma solicitacdo de
propostas ou, em alguns casos, uma solicitacao de ofertas. Isto também assegura que os convites
para participar da licitacdo sejam enviados somente a quem dispde das capacidades e recursos
adequados.

A pré-qualificagdo deve ser somente baseada na capacidade e nos recursos dos possiveis licitantes
para executar satisfatoriamente o contrato em causa, levando em conta (a) sua experiéncia e
desempenho prévio em contratos semelhantes, (b) suas capacidades em termos de pessoal,
equipamento e instala¢des de construgédo ou fabricagéo e (c) sua situacdo financeira.

O edital de pré-qualificacdo para a licitacdo de contratos especificos ou grupos de contratos
semelhantes deve ser publicado e notificado conforme descrito nos paréagrafos 2.6 e 2.7 destas
Politicas. O escopo do contrato e uma clara defini¢do dos requisitos de qualificacdo devem ser
enviados aos interessados que responderem ao convite. Deve-se permitir que todos os licitantes
que preencherem os critérios especificados participem da licitacdo. O Mutuario deve informar a
todos os licitantes os resultados da pré-qualificacdo. Assim que a pré-qualificacdo for concluida,
os documentos de licitacdo devem ser disponibilizados aos licitantes qualificados. Para a pré-
qualificagdo para grupos de contratos a serem adjudicados durante um certo periodo, pode-se
fixar um limite ao nUmero ou valor total de contratos adjudicados a um licitante com base nos
recursos do licitante. A lista de empresas pré-qualificadas nesses casos deve ser atualizada
periodicamente. A informac¢do fornecida pelos interessados para a pré-qualificacdo deve ser
confirmada no momento de adjudica¢do do contrato. A adjudicacdo podera ser negada se for
constatado que o licitante ndo tem mais a capacidade ou 0s recursos necessarios para executar o
contrato satisfatoriamente.

Aquisicdo em uma Etapa com um Pacote

A aquisicdo em uma etapa com um envelope é a mais apropriada quando as especificagdes e
requisitos sdo suficientes para permitir a apresentacdo de ofertas completas, como numa
solicitacdo de ofertas. Para a aquisicdo numa etapa com um pacote exige-se a apresentacdo de
ofertas técnicas e financeiras num mesmo pacote.

Aquisicdo em uma Etapa com dois Pacotes

Nos casos apropriados, pode-se usar o0 processo de dois pacotes numa aquisi¢cdo de uma etapa. O
primeiro pacote contém as qualificacbes e a proposta técnica e o segundo pacote a proposta
financeira (prego); os dois pacotes sao abertos e avaliados em sequéncia. Esse procedimento pode
ser adequado para a solicitagdo de apresentacdo de ofertas bem como para a solicitacdo de
apresentacdo de propostas.

Aquisicdo em Mdltiplas Etapas

Com frequéncia pode ndo ser pratico preparar especificacdes técnicas completas
antecipadamente para a aquisicao de:

(@) Instalagdes grandes e complexas para as quais um contrato “chave na mao” sera adjudicado
para desenho e construcdo de uma instalacao;
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(b) obras, bens e servigos de cardter complexo e especial; ou

(c) solugdes inovadoras, informacdo e comunicacdo complexa ou tecnologia de seguranca
cibernética que estao sujeitas a rapidos avancos tecnoldgicos.

Na primeira etapa da solicitagdo de propostas, convida-se a apresentar propostas com base num
desenho conceptual ou especificacbes de desempenho ou funcionais. Em seguida, o Mutuario
realiza reunifes confidenciais de identificacdo e esclarecimento com potenciais licitantes para
informar-se sobre as possiveis solu¢des. Na segunda etapa, o documento de licitagdo pode ser
modificado para refletir os resultados das reunifes confidenciais e reenviado aos licitantes
qualificados, solicitando que estes apresentem as suas propostas finais. Conforme estabelecido
no documento de licitacdo, a segunda etapa pode ser apresentada em um (1) pacote que
contenha tanto a proposta técnica como a financeira ou em dois (2) pacotes para que as partes
técnicas e financeiras sejam avaliadas em sequéncia.

Didlogo Competitivo

O diélogo competitivo € um procedimento de multiplas etapas através do qual o Mutuério pode
estabelecer um diélogo direto com os licitantes a fim de desenvolver uma ou mais solugdes
alternativas para cumprir 0s requisitos. Esse procedimento destina-se a aquisicbes
particularmente complexas ou inovadoras e € apropriado quando:

(@) existem vérias solu¢Bes que podem satisfazer os requisitos do Mutuario e as modalidades
técnicas e comerciais necessarias para apoiar essas solugdes requerem discussao e
desenvolvimento entre as partes; e

(b) devido a natureza e complexidade da aquisi¢do, 0 Mutuério ndo é objetivamente capaz
de:

(i) adequadamente definir o escopo técnico ou as especifica¢cdes de desempenho
especificar plenamente os acordos legais; ou

(i)  osacordos financeiros da aquisig&o.

No dialogo competitivo, 0 Mutuério inicia um didlogo com os licitantes pré-qualificados, a fim de
melhor identificar e definir os meios mais adequados para cumprir 0s requisitos antes de solicitar
que os licitantes apresentem suas propostas finais. O uso desse método requer justificacdo e
aprovacdo prévia do Banco e deve estar refletido no Plano de AquisicBes. Para assegurar
transparéncia e prestacdo de contas, 0 Mutuério deve identificar uma autoridade de probidade
independente aceita pelo Banco. A entidade de probidade deve ser designada no inicio da
aquisicdo e auditar o processo até a adjudicacdo do contrato e preparard um relatorio a ser
enviado aos licitantes e ao Banco.

Parceria para Inovagdo

A parceria para inovagdo € um método de multiplas etapas utilizado quando o Mutuario precisa
de uma solucdo para obter melhores obras, bens ou servigos a fim de atingir seus objetivos de
desenvolvimento sustentavel e a solu¢do nao estd disponivel no mercado. Esse procedimento
deve ser realizado de acordo com os Principios Basicos de Aquisi¢des e serd aplicado em
circunstancias excepcionais como, por exemplo, quando: (i) as obras, bens ou servi¢os que nao
sejam de consultoria tém conteudo inovador; (ii) a inovacdo deve ocorrer durante a execucdo do
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contrato; (iii) o ou os fornecedores de bens precisam desenvolver a nova solugdo com a
colaboracdo técnica do Mutuério; e (iv) prevé-se que o ou os fornecedores de bens criardo a
solucdo inovadora e assegurardo a sua implementagdo em escala real para o Mutuario. Neste
procedimento procura-se incluir no contrato o desenvolvimento e a compra da solucdo
proporcionada, sempre e quando o provedor cumpra com os niveis de desempenho acordados e
0S custos minimos.

B. Documentosde Licitacdo
Generalidades

Os documentos de licitacdo deverdo fornecer todas as informagdes necessarias para que 0
potencial licitante elabore uma oferta de fornecimento de bens ou construgéo de obras. Esses
documentos, embora com pormenorizacdo e complexidade variadas, conforme a dimenséo e a
natureza do pacote de licitacdo proposto e do contrato, geralmente incluem: aviso; instrucoes
aos licitantes; formulario de oferta; formulario do contrato; condi¢cbes contratuais gerais
e especiais do contrato; especificacdes e desenhos; informacéo técnica relevante (inclusive, por
exemplo, seguranca cibernética e consideracdes de natureza geoldgica e ambiental); relacdo dos
bens ou planilha de quantidades; prazo de entrega ou cronograma de execugdo e apéndices
necessarios, tais como modelos para garantias diversas. Os critérios de avaliacdo e selecdo da
oferta considerada mais vantajosa seréo claramente indicados nas instrucdes aos licitantes e/ou
nas especificacdes. O valor eventualmente cobrado para a aquisi¢cdo dos documentos de licitagao
devera ser razodvel, refletindo apenas o custo de impressdo e entrega aos potenciais licitantes,
ndo devendo ser elevado a ponto de desestimular a participacdo de licitantes qualificados.
O Mutuério poderé usar um sistema eletrdnico para distribuir os documentos de licitacdo, desde
que o Banco considere o sistema adequado. Se os documentos de licitagdo forem distribuidos
eletronicamente, o sistema eletrdnico deverd ser seguro para evitar modificacbes nos
documentos e ndo devera restringir o acesso dos licitantes aos mesmos. Os parégrafos seguintes
contém orientacdo a respeito dos elementos essenciais dos documentos de licitacao.

Os Mutuérios deverdo utilizar os Documentos Padr&o de Licitacdo (DPL) emitidos pelo Banco,
com modifica¢gdes minimas, que o Banco aceite, e que sejam necessarias a adequacdo dos
documentos a condi¢des especificas do projeto. Somente poderdo ser introduzidas modificagbes
na se¢do de dados do documento ou do contrato ou nas condi¢cGes especiais do contrato,
vedando-se a introducdo de modifica¢des no texto padrdo dos Documentos Padréo de Licitacao
do Banco. Para os casos em que o Banco néo disponha de Documentos Padrdo de Licitacdo, o
Mutuério poderd utilizar outras condicbes e modelos padronizados de contrato,
internacionalmente reconhecidos, desde que o Banco as considere aceitaveis.

Validade e Garantia de Manutencéo das Ofertas

Os licitantes serdo convidados a apresentar ofertas validas pelo prazo especificado nos
documentos de licitacdo, o qual deverd ser suficiente para que o Mutuério proceda a comparagdo
e avaliacdo das ofertas, revise com o Banco a recomendacdo de adjudicagéo (se assim o exigir
o Plano de Aquisi¢des) e obtenha todas as aprovagdes necessarias para a assinatura do contrato
nesse periodo.
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Os Mutuarios poderdo exigir uma garantia da oferta. Quando exigida, a garantia de oferta
devera ser no valor e na forma especificados nos documentos de licitacdo® e ter validade de
quatro semanas além do prazo de validade das ofertas, de modo a propiciar ao Mutuério
tempo suficiente para executar a garantia, se necessario. Tao logo se assine o contrato com o
licitante vencedor, deverdo ser devolvidas as garantias de oferta apresentadas pelos demais
licitantes. No lugar de uma garantia de oferta, 0 Mutuario poderd exigir que os licitantes
assinem uma declaragdo aceitando que deixardo de ser elegiveis para apresentar ofertas em
qualquer contrato com o Mutuério por um determinado periodo se retirarem ou modificarem
suas ofertas durante o periodo de validade das mesmas ou, apés a adjudica¢do do contrato,
deixarem de assina-lo ou de apresentar uma garantia de execugdo no prazo definido nos
documentos de licitagéo.

Idioma

Os documentos de pré-qualificacdo e de licitacdo e as ofertas deverao ser elaborados em um
dos seguintes idiomas, selecionado pelo Mutuério: inglés, francés, espanhol ou portugués. A
oferta, bem como toda correspondéncia e documentacéo relativa a licitacdo entre o licitante e
0 0rgdo contratante, deve ser redigida no idioma especificado nos documentos de pré-
qualificacdo ou licitagdo. Os documentos de apoio e material impresso que fagam parte do
pedido de pré-qualificacgdo ou da oferta podem estar em outro idioma, desde que
acompanhados de uma traducéo dos trechos relevantes no idioma especificado nos documentos
de pré-qualificacdo ou licitacdo, em cujo caso, para fins de interpretacdo do pedido de pré-
qualificacdo ou oferta, vigorara essa traducao.

Clareza dos Documentos de Licitacdo

Os documentos de licitagio devem estar redigidos de maneira a permitir e encorajar a
concorréncia internacional e indicar de maneira clara e precisa as obras a serem realizadas, a
localizacdo das obras, 0s bens a serem fornecidos, o lugar de entrega ou instalagéo, o cronograma
de entrega ou conclusdo, requisitos minimos de desempenho e requisitos de garantia e
manutencdo, bem como outros termos e condi¢des pertinentes. Além disso, os documentos de
licitacdo, nos casos apropriados, devem definir os testes, padrbes e métodos que serdo
empregados para julgar a conformidade do equipamento entregue, ou das obras executadas, com
as especificacdes. Os desenhos devem ser coerentes com o texto das especificacdes e uma ordem
de precedéncia entre os dois deve ser especificada.

Os documentos de licitagdo devem especificar os fatores, além do prego, que serdo levados em
conta na avaliacio das ofertas e como esses fatores serdo quantificados ou avaliados. Se forem
permitidas ofertas baseadas em alternativas para os desenhos, materiais, cronogramas,

24 A garantia da oferta devera estar num formato de acordo com os Documentos Padréo de Licitacdo e ser emitida por um
banco ou instituicdo financeira de boa reputacéo selecionada pelo licitante. Se estiver sediada fora do pais do Mutuério, a
instituicdo emissora da garantia devera ter uma instituicdo financeira correspondente localizada no pais do Mutuério para
tornar a garantia exequivel.
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condi¢gdes de pagamento, etc., as condi¢bes de sua aceitacdo e 0 método para sua avaliagcdo
devem ser expressamente indicados.

Todos os potenciais licitantes devem receber a mesma informacao, garantindo-se a eles igualdade
de oportunidades para obter informag6es adicionais de maneira oportuna. Os Mutuarios devem
proporcionar acesso razoavel aos locais do projeto para visitas dos potenciais licitantes. No caso
de contratos de obras ou bens complexos, particularmente os que incluem reabilitacdo de obras
ou equipamentos, pode-se realizar uma reunido pré-licitacdo em que os potenciais licitantes se
reinam com os representantes do Mutuério para obter esclarecimentos (em pessoa ou on-line).
Uma copia das atas da conferéncia deve ser enviada a todos os potenciais licitantes e ao Banco
(impressa ou por via eletrénica). Qualquer informacéo adicional, esclarecimento, corre¢do de
erros ou modificacdo dos documentos de licitacdo deve ser enviada a cada destinatario dos
documentos de licitagdo originais com tempo suficiente antes da data-limite de recebimento de
ofertas para permitir que os licitantes tomem as medidas apropriadas. Se for necessério, a data-
limite pode ser prorrogada. O Banco recebera uma copia (impressa ou por via eletronica) e devera
ser consultado para emitir sua “nédo objecdo” quando o contrato estiver sujeito a revisdo ex ante.

Normas Técnicas

As normas e especificagdes técnicas indicadas nos documentos de licitagdo devem promover a
mais ampla concorréncia possivel e, a0 mesmo tempo, assegurar 0 cumprimento cabal dos
requisitos de funcionamento para 0s bens ou para as obras a serem contratados. Na medida do
possivel, o Mutuério deve especificar padrdes aceites internacionalmente, como os emitidos pela
Organizacéo Internacional de Padronizacgdo, aos gquais 0s equipamentos, materiais ou trabalhos
se devem ajustar. Se as normas internacionais nao estiverem disponiveis ou forem inapropriadas,
pode-se especificar normas técnicas nacionais. Em todo caso, os documentos de licitagdo devem
especificar que serdo aceites equipamentos, materiais ou trabalhos que cumpram outras normas,
desde que sejam pelo menos substancialmente equivalmentes as internacionais.

Uso de Marcas Comerciais

As especificagbes técnicas devem basear-se em caracteristicas relevantes ou requisitos de
desempenho. Deve-se evitar referéncias a marcas comerciais, nimeros de catalogo ou
classificagbes semelhantes. Se for necessario mencionar uma marca ou nimero de catalogo de
um fabricante para esclarecer uma especificacdo incompleta, as palavras “ou equivalente” devem
ser acrescentadas apos a referéncia. As especificacbes devem permitir a aceitacdo de ofertas de
bens que tém caracteristicas similares e proporcionem um desempenho e qualidade ao menos
substancialmente equivalentes aos especificados.
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Precos

As licitacdes para a aquisicdo de bens devem ser feitas com base no Incoterms CIP? [transporte
e seguro pagos até (lugar de destino designado)] para todos os bens, independentemente do pais
de origem. Quando se requeira realizar a instalacdo, comissionamento ou outros servicos
semelhantes, como no caso de contratos de “fornecimento e instalacdo”, o licitante deve fazer
uma cotacgéo adicional desses servigos.

Nos contratos de desenho e constru¢do ou “chave na méo”, o licitante deve cotar o preco das
instalacBes construidas no lugar designado, inclusive todos os custos de fornecimento de
equipamento, transporte maritimo e terrestre, seguro, instalagao e comissionamento, bem como
as obras conexas e todos 0s outros servigos incluidos no contrato, como o desenho, manutencéo,
operacao, etc. Salvo disposi¢do em contrério nos documentos de licitacdo, o preco do contrato
“chave na méo” deve incluir todos os direitos, impostos e outros encargos.?

Para contratos de obras, os licitantes devem cotar precos unitarios ou uma soma global de
execucdo das obras, e esses precos devem incluir todos os direitos, impostos e outros encargos.
Os licitantes poderao obter todos os insumos (exceto méo de obra ndo qualificada) de qualquer
fonte elegivel para que possam fazer ofertas mais competitivas.

Reajuste de Precos

Os documentos de licitacdo deverdo estipular que (a) os precos serdo fixos ou (b) seréo efetuados
reajustes de precos para refletir qualquer variagcdo (para cima ou para baixo) nos principais
componentes de custo do contrato, como méao de obra, equipamento, materiais e combustivel.
As disposicOes sobre reajuste de precos geralmente ndo sdo necessarias em contratos simples
que envolvem a entrega de bens ou conclusdo de obras dentro de dezoito (18) meses, mas devem
ser incluidas em contratos que se estendem além de dezoito (18) meses. Contudo, é uma préatica
comercial normal obter pregos firmes para alguns tipos de equipamento, independentemente do
prazo de entrega; nesses casos, nao é preciso incluir disposi¢oes sobre reajuste de precos.

Os pregos podem ser reajustados mediante o uso de uma férmula que divida o preco total em
componentes ajustados por indices de preco especificados para cada componente ou,
alternativamente, com base em evidéncias documentais (inclusive faturas) proporcionadas pelo
fornecedor de bens ou empreiteiro. O uso da formula para reajuste de precos é preferivel ao da

25 Para defini¢des, consultar a versdo de Incoterms correspondente ao momento do processo de licitacdo, publicado pela
Camara Internacional de Comércio, 33-43 Avenue du Président Wilson, 75116 Paris, Franca. CIP representa transporte e
seguro pagos (até o lugar de destino designado). Este termo podera ser usado independentemente do modo de transporte,
incluindo transporte multimodal. O termo “CIP” inclui pagamento de tarifas aduaneiras e outros tributos ndo pagos de
importacdo cuja responsabilidade é do Mutuario, seja para bens previamente importados ou que virdo a ser importados.
Para bens previamente importados, o preco CIP cotado devera ser diferencavel do valor original de importacdo desses bens
declarados a alfandega e devera incluir qualquer abatimento ou acréscimo do agente ou representante local e todos os
custos locais (exceto as tarifas e impostos de importacdo) que serdo pagos pelo comprador.

26

As cotacOes de bens para contratos “chave na médo” poderdo ser solicitadas com base no preco DDP (lugar de destino
designado) (ver a versdo de Incoterms correspondente a época do processo de licitagdo) e os licitantes devem poder
escolher livremente as melhores combinacg6es entre bens importados e bens produzidos no pais do Mutuario na preparagéo
de suas ofertas.
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evidéncia documental. O método a ser usado, a formula (se for o caso) e a data para aplicagdo
serdo claramente definidos nos documentos de licitacdo. Se a moeda de pagamento for diferente
da fonte do insumo e indice correspondente, sera aplicado um fator de correcao na formula, para
evitar reajustes incorretos.

Transporte e Seguros

Os documentos de licitagdo devem permitir que os fornecedores de bens e empreiteiros
contratem transporte e seguro de qualquer fonte elegivel. Os documentos de licitagdo devem
estipular os tipos e condi¢cdes do seguro a ser proporcionado pelo licitante. A indenizacao a ser
paga pelo seguro de transporte deve ser pelo menos 110% do montante do contrato na moeda
do contrato ou numa moeda livremente conversivel para permitir a pronta substituicdo de bens
perdidos ou danificados. No caso de obras, usualmente deve-se exigir que o empreiteiro faca uma
apodlice contra todos os riscos. No caso de grandes projetos, com varios empreiteiros num mesmo
lugar, o Mutuério pode obter um seguro “global” ou para a totalidade do projeto, caso em que o
Mutuério deve solicitar ofertas mediante processo competitivo.

Como excecao, se um Mutudrio deseja reservar o transporte e seguro para a importagéo de bens
a companhias nacionais ou outras fontes designadas, os licitantes devem cotar precos FCA (lugar
designado) ou CPT (lugar de destino designado) além do preco CIP (lugar de destino) especificado
no parégrafo 2.29. A selecdo da oferta mais vantajosa deve ser feita com base no preco CIP (lugar
de destino), mas o Mutuério pode assinar o contrato com preco FCA ou CPT e fazer seus préprios
planos para o transporte e/ou seguro. Nessas circunstancias, o contrato deve limitar-se ao custo
FCA ou CPT. Se o Mutuério ndo deseja obter cobertura de seguro no mercado, deve apresentar
ao Banco evidéncia de que os recursos estdo disponiveis para o pronto pagamento numa moeda
livremente conversivel da indenizacdo necessaria para substituir os bens perdidos ou danificados.

Disposic¢des sobre moedas

Os documentos de licitacdo estipulardo as moedas em que os licitantes devem expressar 0s
precos, o procedimento para conversdo de precos expressos em varias moedas numa Unica
moeda para comparacao das ofertas e as moedas em que o preco do contrato serd pago. As
proximas disposicoes (paragrafos 2.36 a 2.40) visam: (a) assegurar que os licitantes tenham a
oportunidade de minimizar qualquer risco cambial com relagdo a moeda da oferta e pagamento
e, portanto, possam oferecer os melhores precos; (b) dar aos licitantes em paises com moedas
fracas a op¢édo de usar uma moeda mais forte e, assim, proporcionar uma base mais firme para o
preco da oferta; e (c) assegurar equidade e transparéncia no processo de avaliagao.

Moeda da Oferta

Os documentos de licitacdo devem estipular que o licitante pode expressar o preco da oferta em
qualquer moeda. O licitante podera expressar o preco da oferta como a soma de montantes em
varias moedas estrangeiras, desde que o prego inclua no méximo trés moedas estrangeiras. Além

-25 -



2.37

2.38

2.39

2.40

241

GN-2349-15

disso, o Mutuério pode estipular que os licitantes declarem a parte do preco da oferta que
representa os custos locais incorridos na moeda?’ do pais do Mutuario.

Em documentos de licitacdo para obras (inclusive desenho e construcdo), o Mutuério pode exigir
que os licitantes declarem o preco da oferta inteiramente na moeda local, junto com os requisitos
para pagamentos em até trés moedas estrangeiras de sua escolha para insumos a serem obtidos
fora do pais do Mutuério, expressos como percentagem do preco da oferta, junto com as taxas
de cambio usadas nesses célculos.

Conversdo de Moeda para Comparacdo de Ofertas

O preco da oferta € a soma de todos 0s pagamentos em varias moedas requeridos pelo licitante.
Para fins de comparacao de precos, 0s precos da oferta serdo convertidos numa Unica moeda
selecionada pelo Mutuério (moeda local ou moeda estrangeira livremente conversivel) e indicada
nos documentos de licitacdo. Nessa conversdo, o Mutuario usara as taxas de cdmbio das moedas
cotadas por uma fonte oficial (como o Banco Central) ou por um banco comercial ou jornal de
circulacdo internacional para transagdes semelhantes numa data selecionada antecipadamente e
; a fonte e a data serdo especificadas nos documentos de licitagdo, mas a data ndo pode ser
anterior em mais de quatro semanas a data-limite para recebimento de ofertas nem posterior a
data original de expiracao do periodo de validade da oferta.

Moeda de Pagamento

O pagamento do preco do contrato sera feito na moeda ou moedas em que o licitante vencedor
tenha cotado o preco da sua oferta.

Se o preco da oferta tiver que ser cotado na moeda local, mas o licitante solicitar o pagamento
em moedas estrangeiras expressas como percentagem do pre¢o da oferta, as taxas de cdmbio a
serem usadas para 0s pagamentos serdo as especificadas pelo licitante na oferta, de modo a
assegurar que o valor da parte em moeda estrangeira seja mantido sem perda ou ganho.

Condic¢des e Métodos de Pagamento

As condic¢Ges de pagamento devem ser conformes com as praticas comerciais internacionais
aplicaveis aos bens e obras especificos.

(@) Os contratos para fornecimento de bens devem estipular o pagamento total ap6s entrega
e inspecdo, se for exigido, dos bens contratados, exceto para contratos que envolvam
instalacdo e comissionamento, em cujo caso uma parte do pagamento pode ser feita depois
gue o fornecedor de bens cumprir todas as suas obriga¢gdes contratuais. Incentiva-se 0 uso
de cartas de crédito para assegurar o pronto pagamento ao fornecedor de bens. Em grandes
contratos para equipamento e instalacoes, deve-se estipular adiantamentos adequados e,
em contratos de longa duragéo, pagamentos progressivos durante o periodo de manufatura
ou montagem.

27 Doravante denominada moeda local.
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(b) Os contratos de obras devem estipular, nos casos apropriados, adiantamentos para
mobilizacdo, adiantamentos para desenho (contratos de desenho e construcéo),
equipamento e materiais, pagamentos de acordo com 0 avanco e retencdo de montantes
razodveis que deverdo ser liberados uma vez que o empreiteiro tenha cumprido suas
obrigac@es contratuais.

Qualquer pagamento adiantado para mobilizacdo e despesas similares, efetuado no momento da
assinatura de um contrato de bens ou obras, deve estar relacionado com o montante estimado
das despesas e ser especificado nos documentos de licitacdo. Os montantes e a oportunidade de
efetuar outros adiantamentos, como para materiais entregues no local para incorporagdo nas
obras, também devem ser especificados. Os documentos de licitacdo devem especificar a garantia
exigida para os adiantamentos.

Os documentos de licitagdo devem especificar o método e condi¢cdes de pagamento, se sdo
permitidos métodos alternativos de pagamento e, em caso afirmativo, como isso afetara a
avaliacdo das ofertas.

Ofertas Alternativas

Os documentos de licitacdo devem indicar claramente se os licitantes podem apresentar ofertas
alternativas, como as ofertas alternativas devem ser apresentadas, como os pre¢os da oferta
devem ser oferecidos e a base para avaliagdo das ofertas alternativas.

Condic@es do Contrato

Os contratos devem definir claramente o escopo das obras ou servigos (contrato de desenho e
construcao) a serem realizados, os bens a serem fornecidos, os direitos e obriga¢ées do Mutuério
e do fornecedor de bens ou empreiteiro e as fun¢des e autoridade do engenheiro, arquiteto ou
gerente de construgdo, se for empregado pelo Mutuario, na supervisdo e administracdo do
contrato. Além das condic6es gerais do contrato, deve-se incluir qualquer condicdo especial que
se aplique aos bens ou obras a serem fornecidos e a localizacdo do projeto. As condi¢des do
contrato devem proporcionar uma alocacao equilibrada dos riscos e obrigacdes.

Garantia de Cumprimento

Os documentos de licitacdo para obras? devem exigir uma garantia num montante suficiente para
proteger o Mutuério em caso de descumprimento do contrato pelo empreiteiro. Essa garantia
deve ser fornecida num montante e formato apropriado, conforme especificado pelo Mutuario
nos documentos de licitacdo.® O montante da garantia pode variar, dependendo do tipo de
garantia, bem como do tipo e magnitude das obras. Uma parte dessa garantia deve se estender

28 Neste paragrafo e em outros com o mesmo contexto, como 2.41, 2.42, 2.45, 2.46, 2.50, 2.51 e 2.60, o termo “obras” significa
também “obras em virtude de um documento de licitagdo ou contrato de desenho e construcdo ou “chave na mao”,
conforme o caso.

29 A garantia de cumprimento deve estar de acordo com os Documentos Padrao de Licitagdo e ser emitida por um banco de
reconhecido prestigio ou instituicdo financeira selecionada pelo licitante. Se a instituicdo que emitir a garantia estiver
localizada fora do pais do Mutuério, deve ter uma institui¢do financeira correspondente localizada no pais do Mutuario para
torna-la exequivel.
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suficientemente além da data de conclusdo das obras para proporcionar cobertura durante o
periodo de responsabilidade por defeitos ocultos ou pelo periodo de manutencdo das obras até
a aceitacdo final das mesmas pelo Mutuério; alternativamente, os contratos podem estipular uma
percentagem de cada pagamento periodico a ser retida até a aceitacao final. Os empreiteiros
podem substituir essa retencdo por uma garantia equivalente apds a aceitacdo provisoria.

Em contratos para fornecimento de bens, a necessidade de garantia do cumprimento depende
das condi¢des do mercado e préatica comercial para o tipo especifico de bens. Pode-se exigir que
os fornecedores de bens ou fabricantes fornecam uma garantia para proteger contra o
descumprimento do contrato. Essa garantia num montante apropriado também pode cobrir
obrigacOes de garantia ou, alternativamente, uma percentagem dos pagamentos pode ser retida
para cobrir as obrigacdes de garantia e quaisquer requisitos de instalagdo ou comissionamento.
A garantia ou reten¢do deve ser num montante razoavel.

Clausulas sobre Liquidagéo por Danos e Perdas e Bonificagdes

Disposicdes sobre liquidacdo por perdas e danos ou disposi¢des similares num montante
apropriado devem ser incluidas nas condi¢6es do contrato quando atrasos na entrega dos bens e
conclusdo das obras ou se os bens e obras ndo cumprirem os requisitos resultarem em custo extra,
perda de receita ou perda de outros beneficios para o Mutuério. Também pode-se incluir
disposi¢cdes para o pagamento de bonificagdes a fornecedores de bens ou empreiteiros pela
conclusdo de obras ou entrega de bens antes do prazo especificado no contrato quando esse fato
beneficiar o Mutuério.

Forca Maior

O contrato deve estipular que o incumprimento pelas partes de suas obrigagdes contratuais ndo
serd considerado inadimpléncia se esse fato resultar de um evento de forca maior, conforme
definido nas condi¢des do contrato.

Leis Aplicaveis e Resolucdo de Controvérsias

O contrato deve incluir disposi¢oes que determinem a lei aplicavel e o férum para resolugéo de
conflitos. A arbitragem comercial internacional tem vantagens préaticas em relagcdo a outros
métodos de resolucgdo de conflitos. Portanto, o Banco recomenda que os Mutuarios usem esse
tipo de arbitragem em contratos para aquisi¢do de bens e obras. O Banco ndo deve ser indicado
como arbitro nem solicitado a indicar um arbitro. No caso de contratos de obras, contratos de
fornecimento e instalacdo e contratos “chave na mao”, as disposi¢cdes sobre resolucido de
conflitos também devem incluir mecanismos como juntas de revisores de conflito ou
conciliadores, a fim de permitir uma resolugdo mais rapida.

C. Abertura e Avaliacdo das Ofertas e Adjudicacdo do Contrato
Prazo para preparagdo das ofertas
O prazo permitido para a preparacdo e apresentacdo de ofertas deve ser determinado levando

em consideracdo as circunstancias do projeto e a magnitude e complexidade do contrato. Em
geral, para as LPI esse prazo ndo deve ser inferior a seis semanas a partir da data do edital ou da
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data de disponibilidade dos documentos de licitacdo, a que for posterior. No caso de grandes
obras ou equipamentos complexos, esse periodo em geral ndo deve ser inferior a doze (12)
semanas para que os licitantes possam realizar investigacdes antes de apresentar suas ofertas.
Nesses casos, recomenda-se que o Mutuario convoque reunides pré-licitagdo e planeje visitas ao
local. Os licitantes podem apresentar ofertas por correio ou pessoalmente. Os Mutuérios podem
usar sistemas eletrénicos que permitam que os licitantes apresentem ofertas por meio eletrénico,
desde que o Banco esteja satisfeito quanto a adequacédo do sistema, inclusive, inter alia, que o
sistema seja seguro, mantenha a confidencialidade e autenticidade das ofertas e use um sistema
de autentica¢do ou equivalente para manter os licitantes vinculados a suas ofertas. Nesse caso,
os licitantes continuardo a ter a op¢do de apresentar ofertas em copia impressa. A data-limite e o
local para recebimento das ofertas devem ser especificados no edital de licitacdo.

Procedimento de Abertura das Ofertas

O momento de abertura das ofertas deve coincidir com a data-limite fixada para sua entrega ou
imediatamente depois®® e ser anunciado, junto com o lugar em que seré feita a abertura, no edital
de licitagdo. O Mutuério deve abrir todas as ofertas na hora estipulada e no lugar especificado. As
ofertas devem ser abertas num ato publico e deverdo cumprir os procedimentos de abertura
estabelecidos nos documentos de licitagdo de uma etapa (com um ou dois pacotes) ou de
multiplas etapas. Deve-se permitir a presencga dos licitantes ou de seus representantes (em pessoa
ou on-line quando se utilize licitagdo por meios eletrénicos). No momento de abrir os pacotes das
ofertas de preco, deve-se ler em voz alta (e publicar on-line quando se tenha utilizado licitagao
deste tipo) e registrar o nome do licitante e uma cOpia desse registro deve ser enviada
prontamente ao Banco e a todos os licitantes que apresentaram ofertas oportunamente. As
ofertas recebidas apds vencido o prazo estipulado, bem como as que ndo tenham sido abertas e
lidas na sessdo de abertura, ndo serdo consideradas.

Esclarecimentos ou AlteracOes das Ofertas

Salvo o disposto nos paragrafos 2.68, 2.69, 2.75 e 2.76 destas Politicas, ndo se solicitara nem
permitird que os licitantes alterem suas ofertas ap6s vencido o prazo para recebimento das
ofertas. O Mutuério deve solicitar aos licitantes qualquer esclarecimento necessario para avaliar
as ofertas, mas ndo deve solicitar nem permitir que os licitantes alterem a substéncia ou preco
das ofertas ap6s a abertura. Os pedidos de esclarecimento e as respostas dos licitantes devem ser
feitos por escrito, em copia impressa ou por meio eletrénico satisfatorio para o Banco.®

Confidencialidade

Apos a abertura publica das ofertas, nenhuma informacéo relativa ao exame, esclarecimento e
avaliacdo das ofertas e recomendacdes de adjudicacdo deve ser divulgada aos licitantes ou outras
pessoas nao oficialmente vinculadas a este processo até que seja emitida uma Notificacdo da
Intencéo de Adjudicar o contrato.

30 A fim de deixar tempo suficiente para levar as ofertas ao lugar anunciado para sua abertura publica.
31 Veja o paragrafo 2.52.
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Exame das Ofertas

O Mutuério deve verificar se as ofertas (a) cumprem os requisitos de elegibilidade especificados
nos paragrafos 1.8, 1.9, e 1.10 destas Politicas; (b) foram devidamente assinadas; (c) estdo
acompanhadas das garantias exigidas ou da declaracdo assinada conforme especificado nos
parégrafos 2.20 e 2.21 destas Politicas; (d) correspondem substancialmente aos documentos de
licitacdo; e (e) estdo geralmente em ordem. Se uma oferta ndo for substancialmente adequada,
ou seja, se contiver desvios materiais ou reservas aos termos, condicdes e especificacdes dos
documentos de licitagdo, ndo seré considerada. Nao se permitird que o licitante corrija ou elimine
desvios materiais ou reservas depois de que as ofertas sejam abertas.*?

Avaliacdo e Comparacéo das Ofertas

Os critérios e a metodologia de avaliagdo devem ser especificados detalhadamente nos
documentos de licitagdo. Os critérios e a metodologia de avaliagdo devem ser apropriados ao tipo,
natureza, condi¢des de mercado e complexidade do que esta sendo adquirido. Para obter valor
pelo dinheiro, os critérios de avaliagdo podem considerar fatores como custo, qualidade, risco,
inovacao, sustentabilidade e ciclo de vida, entre outros. Sujeito ao paragrafo 2.67, a oferta mais
vantajosa,®® sem que seja necessariamente aquela com menor preco indicado ou avaliado, devera
ser selecionada para a adjudicacao.

O preco da oferta lido na abertura deve ser ajustado para corrigir erros aritméticos. Para fins de
avaliacdo, serdo efetuados ajustes por qualquer desvio ou reserva ndo material quantificavel.
Disposi¢des sobre reajuste de precos que se apliguem ao periodo de implementagédo do contrato
néo serdo consideradas na avaliaco.

A avaliacdo e comparacéo de ofertas devem ser feitas com base nos Incoterms especificados nos
documentos de licitagdo, mais os precos de instalacdo, treinamento, comissionamento e/ou
outros servicos necessarios.*

Os documentos de licitacdo também devem especificar os fatores relevantes além do preco a
serem considerados na avaliacio das ofertas e a maneira em que serdo aplicados para determinar
a oferta mais vantajosa. Os critérios de qualificacdo mediante pontuagéo séo critérios avaliados
como pontos de mérito, j& que ndo podem ser plenamente avaliados em termos monetéarios. Os
pontos de mérito atribuidos geralmente baseiam-se no grau em que uma oferta cumpre ou
excede os requisitos detalhados nos documentos de licitacdo. Para obras, bens e equipamentos,
outros fatores podem ser considerados, incluindo, entre outros, o cronograma de pagamento,
prazo de entrega, custos operacionais, eficiéncia, solu¢bes inovadoras e compatibilidade do
equipamento, disponibilidade de servico e pecas de reposicdo, bem como treinamento,

32 Para corregdes, veja o paragrafo 2.57.

33 Veja o paragrafo 2.59.

34 A avaliagdo das ofertas ndo deve levar em consideracéo: (a) tarifas alfandegarias e outros impostos sobre os bens, usando
0s INCOTERMS especificados nos documentos de licitagao; e (b) imposto sobre a venda e outros impostos cobrados sobre a
venda ou entrega dos bens.
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seguranga, sustentabilidade e beneficios ambientais. Os fatores além do preco a serem usados
para determinar a ofertas mais vantajosa, na medida do possivel, devem ser expressos em termos
monetéarios, ou receber uma ponderacao relativa nas disposi¢cdes de avaliagdo nos documentos
de licitagéo.

Nos contratos de obras e “chave na m&o”, os empreiteiros sdo responsaveis por todas as tarifas,
impostos e outros encargos,® e os licitantes devem considerar esses fatores (e, se houver, os
especificados nos documentos de licitacdo de acordo com o paragrafo 2.59) na preparacdo das
ofertas. A avaliacio e a comparagéo das ofertas serdo feitas com base nisso. Nao serdo aceitos
procedimentos pelos quais serdo automaticamente desqualificadas ofertas acima ou abaixo de
um nivel predeterminado para o valor das ofertas. Se o prazo for um fator crucial, o valor da
conclusdo antecipada para 0 Mutuario s6 podera ser levado em consideracéo segundo os critérios
apresentados nos documentos de licitacdo se as condigdes do contrato estipularem penalidades
pelo descumprimento.

O Mutuério deve preparar um relatorio detalhado sobre a avaliacdo e comparacdo de ofertas
indicando as razdes nas quais se baseia a recomendacéo de adjudicacdo do contrato.

Ofertas Anormalmente Baixas

Uma oferta anormalmente baixa € uma oferta em que o pre¢o, em combinacdo com outros
elementos, é tdo baixo que suscita no Mutuario sérias dividas quanto a capacidade do licitante
de executar o contrato pelo prego oferecido.

Se identificar uma oferta anormalmente baixa, 0 Mutuério deve solicitar esclarecimento por
escrito do licitante, que inclua uma anélise detalhada do preco em relagdo ao objetivo do
contrato, alcance, metodologia proposta, cronograma, alocagéo de riscos e responsabilidades e
qualquer outro requisito dos documentos de licitacdo. Se, apos avaliar a andlise do preco, o
Mutuério determinar que o licitante ndo demonstrou sua capacidade de executar o contrato pelo
preco oferecido, a oferta serd rejeitada.

Preferéncia Nacional

A pedido do Mutuario, e sob as condi¢gdes estipuladas no Contrato de Empréstimo e nos
documentos de licitacdo, na avaliagdo das ofertas pode-se proporcionar uma margem de
preferéncia a bens manufaturados no pais do Mutuério em relacdo a bens manufaturados em
outros paises.

Se for permitida a preferéncia por bens fabricados no pais do Mutuério, os métodos e etapas
indicados no Apéndice 2 destas Politicas serdo aplicados na avaliagdo e comparacao das ofertas.

Extensdo da Validade de Ofertas

O Mutuério deve concluir a avaliagdo das ofertas e adjudicar o contrato dentro do periodo inicial
de validade das ofertas para que nao seja necessario conceder prorrogacdes. A prorrogacdo da

35 Salvo se os documentos de licitagdo especificarem outra coisa para alguns contratos “chave na méo” (veja o paragrafo 2.29).
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validade das ofertas, se for justificada por circunstancias excepcionais, deve ser solicitada por
escrito antes da data de expiracao. A prorrogacdo deve ser pelo periodo minimo necessario para
concluir a avaliacdo, obter as aprovacdes e adjudicar o contrato. No caso de contratos com preco
fixo, os pedidos de prorrogagdes subsequentes sé serdo admitidos se proporcionarem um
mecanismo de reajuste apropriado do preco cotado para refletir altera¢des no custo dos insumos
para o contrato durante o periodo da prorrogacdo. Se for solicitada uma prorrogacgéo do periodo
de validade das ofertas, os licitantes ndo poderdo alterar o pre¢o (basico) cotado ou outras
condicOes das ofertas. Os licitantes terdo o direito de recusar uma prorrogacédo. Se os documentos
de licitacdo estipularem uma garantia de oferta, os licitantes podem exercer seu direito de recusar
a prorrogagdo sem que a garantia seja executada, mas 0s que estiverem dispostos a prorrogar a
validade das suas ofertas deverdo proporcionar uma prorroga¢do adequada da garantia.

Qualificacdo Posterior de Licitantes

Se ndo houve pré-qualificagdo dos licitantes ou se as qualificacbes dos licitantes ndo foram
aferidas antes de realizar a avaliagdo técnica, conforme o caso, 0 Mutuério determinara se o
licitante cuja oferta foi considerada a mais vantajosa tem a capacidade e recursos para
efetivamente executar o contrato conforme indicado na oferta. Os critérios a serem preenchidos
devem ser especificados nos documentos de licitacdo; se o licitante ndo os preencher, a oferta
sera rejeitada. Nesse caso, 0 Mutudrio determinara a o proximo licitante mais vantajoso.

Melhor Oferta Final

Nas aquisi¢des competitivas internacionais sujeitas a revisao ex ante, o Banco pode aceitar que o
Mutuério utilize o método de melhor oferta final. Trata-se de uma op¢do em virtude da qual o
Mutuério convida os licitantes que apresentaram ofertas substancialmente ajustadas aos
requisitos a enviarem sua melhor oferta final. Este procedimento pode ser adequado quando for
benéfico para o processo de aquisi¢des que os licitantes tenham uma Gltima oportunidade para
melhorar suas ofertas, seja reduzindo os precos, esclarecendo ou modificando sua oferta ou
fornecendo informacéo adicional.*® O Mutuario devera informar aos licitantes nos documentos
de licitagéo:

(@) se serd utilizado o método de melhor oferta final;

(b) que os licitantes ndo estdo obrigados a apresentar a melhor oferta final; e

(c) que ndo havera negocia¢do apds a melhor oferta final.
Negociacbes

Em aquisicbes competitivas internacionais sujeitas a revisdo ex ante, o Banco pode aceitar que o
Mutuério recorra a negociagbes depois de avaliar as ofertas e antes da adjudicacao final do
contrato. A negociacgao deverd cumprir os requisitos dos documentos de licitagdo. As negociacées
deverdo ser realizadas ante a presenca de uma entidade de garantia da probidade acordada com
0 Banco. As negociacdes poderdo incluir termos e condi¢gbes, preco ou aspectos sociais,

3 O Mutuério podera nomear uma autoridade de garantia da probidade independente (empresa, pessoa ou entidade
publica) aceitavel para o Banco.
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ambientais, inovadores e de seguranca cibernética, desde que ndo modifiquem os requisitos
minimos da licitacdo.

O Mutuério negociaré primeiro com o licitante que tiver apresentado a oferta mais vantajosa. Se
o resultado ndo for satisfatorio ou ndo se alcangar um acordo, 0 Mutuério podera entdo negociar
com a seguinte oferta mais vantajosa da lista, e assim sucessivamente até obter um resultado
satisfatorio.

Adjudicacdo do Contrato

O Mutuario deve adjudicar o contrato, dentro do periodo de validade das ofertas, ao licitante que
cumprir os padrbes apropriados de capacidade e recursos e cuja oferta (i) responda
substancialmente aos requisitos estipulados nos documentos de licitacdo e (ii) seja a mais
vantajosa.®’ Ndo se podera exigir, como condi¢do para a adjudicacéo do contrato, que um licitante
assuma responsabilidade por obras ndo previstas nos documentos de licitacdo, salvo o estipulado
nos paragrafos 2.68 e 2.69, ou que modifique a oferta que apresentou originalmente.

Publica¢do da Adjudicacéo do Contrato

Dentro do prazo de duas semanas ap0s receber a “ndo objecdo” do Banco para a recomendagao
de adjudicacao do contrato, o Mutuério deve publicar na versdo on-line de UNDB e no site do
Banco os resultados que identifiquem a oferta e os nimeros de lotes, assim como a seguinte
informacéo: (a) o nome de cada licitante que tiver apresentado uma oferta; (b) os precos das
ofertas lidos em voz alta no ato de abertura de ofertas; (c) 0 nome e preco avaliado de cada oferta
que tiver sido avaliada; (d) o nome de cada um dos licitantes cujas ofertas tenham sido rejeitadas
e 0s motivos da rejeicdo; (e) o nome do licitante vencedor e o prego que ofereceu; (f) informacéo
sobre o beneficiario final do licitante vencedor, se for o caso; e (g) a duracéo e resumo do alcance
do contrato. A mesma informacdo deverd ser enviada a todos os licitantes que tenham
apresentado ofertas.

Rejeicéo de Todas as Ofertas

Os documentos de licitagdo geralmente estipulam que o Mutuario podera rejeitar todas as
ofertas. A rejeicao de todas as ofertas se justifica quando ndo houver concorréncia efetiva, ou
guando as ofertas ndo responderem substancialmente ao solicitado, ou 0s pregos das ofertas
forem substancialmente mais elevados que o orcamento disponivel. A falta de concorréncia ndo
deve ser determinada exclusivamente com base no nimero de licitantes. Mesmo que somente
uma oferta tenha sido entregue, o processo podera ser considerado valido se a licitacdo foi
apropriadamente notificada e os precos sdo razodveis em compara¢do com os valores de
mercado. Com a autorizacdo prévia do Banco, o0 Mutudrio pode rejeitar todas as ofertas. Se todas
as ofertas forem rejeitadas, o Mutuario deve examinar as causas que motivaram a rejeigdo e
considerar a possibilidade de modificar as condi¢cdes do contrato, os planos e especificacdes e 0
alcance do contrato ou efetuar uma combinacdo destas mudancas, antes de fazer uma nova
licitaco.

37 Denominados “licitante mais vantajoso” e “oferta mais vantajosa”, respectivamente.
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Se a rejeicdo de todas as ofertas for motivada pela falta de concorréncia, 0 Mutuério deve
considerar uma maior publicidade. Se a rejeicdo se deve a que a maioria das ofertas, ou todas
elas, ndo respondiam aos requisitos, pode-se convidar as empresas inicialmente pré-qualificadas
a apresentarem novas ofertas ou, com o consentimento do Banco, convidar somente as empresas
gue apresentaram ofertas na primeira vez.

N&o se deve rejeitar todas as ofertas e fazer um edital para nova licitagdo com base nas mesmas
especificagdes com a Unica finalidade de obter precos mais baixos. Se a oferta mais vantajosa que
responde a solicitacdo exceder o custo estimado pelo Mutuério por um montante consideravel, o
Mutuério deve investigar as causas do excesso de custo e considerar a possibilidade de convocar
novamente a licitagdo, como indicado nos paragrafos anteriores. Como alternativa, o0 Mutuério
poderéa negociar com o licitante que tiver apresentado a oferta mais vantajosa para tentar obter
um contrato satisfatério mediante reducdo do alcance do contrato, redistribui¢do do risco e da
responsabilidade, ou ambas as coisas, que se traduza em redugdo do preco do contrato. No
entanto, se a reduc¢do do alcance ou a modificacao introduzida no contrato forem consideraveis,
talvez seja necessério fazer uma nova licitacao.

Deve-se obter o acordo prévio do Banco antes de rejeitar todas as ofertas, fazer uma nova
licitacdo, mudar o método de aquisicdo ou iniciar negociacdes com o licitante que tiver
apresentado a oferta mais vantajosa.

Prazo Suspensivo

Na licitacdo publica internacional serd aplicado um prazo suspensivo a fim de dar tempo aos
licitantes para examinar a Notificagdo da Intencdo de Adjudicar e avaliar se é adequado
apresentar uma reclamacdo. A Notificacdo da Inten¢do de Adjudicar € uma notificacdo enviada
por escrito a todos os licitantes que apresentaram ofertas para informar a intencéo de adjudicar
0 contrato ao licitante vencedor.

O prazo suspensivo, que comecara quando se enviar aos licitantes a Notificacdo da Intencéo de
Adjudicar do Mutuério, durara dez (10) dias Uteis a partir da data de envio, a menos que se
conceda uma prorrogacdo. O contrato ndo serd adjudicado nem antes nem durante o prazo
suspensivo.

Sem prejuizo do exposto anteriormente, ndo sera requerido um prazo suspensivo nas seguintes
situagdes:

a) Quando somente uma oferta/proposta foi apresentada num processo competitivo aberto;
b) Numa contratacdo direta;

(
(
(c)  Num processo de cancelamento entre empresas que fazem parte de um acordo bésico;
(d) Em situacdes de emergéncia reconhecidas pelo Banco.

Se, dentro do prazo suspensivo, 0 Mutuario receber uma reclama¢do de um licitante ndo
selecionado, 0 Mutuério ndo adjudicara o contrato até que se tenha solucionado a reclamacao.
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Se, ao finalizar o prazo suspensivo, 0 Mutuario ndo tiver recebido nenhuma reclamacao de um
licitante ndo selecionado, adjudicard o contrato em conformidade com sua decisdo, conforme
comunicado através da Notificagdo da Inten¢do de Adjudicar.

Reunido Informativa do Mutuario

Se for aplicado o prazo suspensivo, na Notificagdo da Intencdo de Adjudicar a que se refere o
parégrafo 2.77 ou na publicacdo da adjudicacao do contrato a que se refere o paragrafo 2.72 (se
ndo for aplicado o prazo suspensivo), conforme o caso, o Mutuario deve especificar que qualquer
licitante que desejar averiguar as razdes pelas quais sua oferta néo foi selecionada deve solicitar
uma explica¢do do Mutuério. O Mutuério deve oportunamente proporcionar uma explicagdo de
por que essa oferta ndo foi selecionada, seja por escrito ou mediante uma reunido de informacao,
ou ambas, a critério do Mutuério. O licitante deve assumir todos os custos de participacdo nessa
reunido.

D. Licitacdo Publica Internacional modificada
Operacdes Relativas a um Programa de Importaces®®

Quando estiver previsto o financiamento de um programa de importacdes, no caso dos contratos
de montante elevado pode-se utilizar o procedimento de licitacdo publica internacional com
disposi¢des simplificadas sobre publicidade e moedas, conforme definido no Contrato de
Empréstimo.>®

As disposi¢des simplificadas a respeito da publicidade das aquisi¢des mediante licitagdo publica
internacional ndo exigem um Aviso Geral de Aquisi¢Bes. Os Avisos Especificos de Aquisi¢des
devem ser publicados pelo menos em um jornal de circulagdo nacional no pais do Mutuério (ou
no diario oficial se estiver disponivel na Internet ou num portal eletrénico de livre acesso), além
de publica-los na versdo on-line de UNDB e no site do Banco. O periodo estabelecido para a
apresentacao de ofertas pode ser reduzido para quatro semanas. A oferta e o pagamento podem
ser numa s6 moeda amplamente utilizada no comércio internacional.

Aquisi¢do de Produtos Basicos

Os precos de mercado de produtos bésicos, como cereais, forragem, 6leo de cozinha,
combustiveis, fertilizantes e metais, flutuam conforme a oferta e a demanda existentes num
momento determinado. Muitos deles sdo cotados em mercados estabelecidos de produtos
basicos. Frequentemente a aquisi¢do implica adjudicagdes maltiplas para quantidades parciais,
com o objetivo de obter seguranca no abastecimento, e compras multiplas durante um certo
periodo para aproveitar as vantagens das condi¢des favoraveis do mercado e manter os estogques
baixos. Pode-se preparar uma lista de licitantes pré-qualificados que possam ser convidados a
apresentar ofertas periodicamente. Pode-se solicitar aos licitantes que cotem precos vinculados

38 \ejatambém o paragrafo 3.12.

39 Em contratos menores as aquisicdes sdo efetuadas normalmente de acordo com procedimentos adotados pela entidade
privada ou publica encarregada das importacdes, ou com praticas comerciais estabelecidas que o Banco considere
aceitaveis, conforme indicado no paragrafo 3.13.
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aos precos de mercado no momento do embarque ou antes do mesmo. A validade das ofertas
deve ser pelo periodo mais breve possivel. Para a licitagdo e 0 pagamento, pode-se usar a moeda
Unica na qual normalmente se faca a cotacdo do produto basico em questdo. A moeda deve ser
especificada nos documentos de licitagdo. Estes documentos podem autorizar a apresentacdo de
ofertas enviadas por telex ou por fax ou ofertas entregues por meios eletrénicos, nos casos em
gue ndo se exija garantia de oferta ou se os licitantes pré-qualificados apresentarem garantias de
oferta vigentes durante um periodo determinado. Os contratos devem incluir condi¢des padrao
e utilizar formularios que se ajustem as praticas do mercado.

lll. Outros Métodos de Aquisicao
Generalidades

Nesta secao descrevem-se os métodos de aquisi¢do que podem ser usados em circunstancias nas
quais a licitacdo publica internacional ndo seja 0 método mais econémico e eficiente, e para as
quais se considere mais apropriado o uso de outros métodos*’. Além disso, esta se¢do descreve
os métodos geralmente utilizados em circunstancias especificas, como o0 uso de sistemas
nacionais, sistemas eletrénicos de aquisi¢oes, aquisicdo de bens de segunda méo e arrendamento
de bens, entre outros. As politicas do Banco a respeito de margens de preferéncia para os bens
de fabrica¢do nacional ndo se aplicam aos métodos de aquisicao distintos da LPI.

Uso dos Sistemas Nacionais

A pedido do Mutuério, o Banco podera utilizar e aplicar no &mbito nacional e subnacional as
normas, procedimentos e sistemas de aquisi¢cdes do Mutuério ou de uma entidade do Mutuério
se estes se ajustam aos Principios Basicos de Aquisi¢des e se 0 Banco os tenha avaliado de forma
satisfatoria * e os considera aceitaveis.

Licitagdo Limitada

A licitagdo limitada € um método competitivo mediante convite e sem anuncio publico. Pode ser
um método adequado de aquisi¢do nos casos em que (a) haja somente um numero reduzido de
fornecedores de bens ou (b) haja outras razdes excepcionais que justifiquem o emprego de
procedimentos distintos dos de uma LPI. Na licitacdo limitada, os Mutuarios devem solicitar
ofertas de uma lista de possiveis fornecedores que seja suficientemente ampla para assegurar
precos competitivos; quando houver um ndmero limitado de fornecedores de bens, a lista deve
incluir todos.

40

Os contratos ndo devem ser divididos em unidades menores para evitar o uso de LPI; qualquer proposta de dividir um
contrato em pacotes menores requer a aprovagao prévia do Banco.

0 Banco aplica a Metodologia para Avaliagdo dos Sistemas de Aquisi¢des (MAPS) desenvolvida pelas institui¢des
financeiras internacionais.
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Licitagdo Publica Nacional

A licitacdo publica nacional (LPN) é o método de licitacdo competitiva empregado normalmente
nas contratacdes do setor publico no pais do Mutuério e pode constituir o método mais eficiente
e econdmico de adquirir bens ou executar obras quando, dadas as caracteristicas e alcance dessas
aquisicdes, ndo seja provavel que atraiam concorréncia internacional. Para que o Banco os
considere suscetiveis de financiamento com fundos provenientes dos seus empréstimos, estes
procedimentos devem ser revisados e modificados*? na medida necessaria para corresponder aos
Principios Basicos de Aquisi¢des e ser amplamente coerentes com as disposi¢des estipuladas na
Secdo | destas Politicas. A LPN pode ser o método de contratagdo mais apropriado quando nao se
espera que licitantes estrangeiros manifestem interesse porque: (a) os valores contratuais sdo
pequenos; (b) trata-se de obras geograficamente dispersas ou escalonadas no decorrer do tempo;
(c) as obras exigem um uso intensivo de méo de obra; ou (d) os bens ou obras podem ser obtidos
ou contratados localmente a precos inferiores aos do mercado internacional. Os procedimentos
da LPN podem ser utilizados também quando for evidente que as vantagens da LPI sdo anuladas
pela carga administrativa e financeira envolvida.

A publicidade pode limitar-se a um Unico site oficial de livre acesso do pais no qual 0 Mutuério
anuncie todas as oportunidades de negdcios do governo ou, na auséncia deste, a um jornal de
ampla circulagdo nacional. Os documentos de licitacdo podem ser emitidos em qualquer dos
idiomas oficiais do Banco e geralmente se utiliza a moeda do pais do Mutuério para as ofertas e
pagamento. Adicionalmente, os documentos de licitacho devem conter informacdo clara a
respeito de como as ofertas deverdo ser submetidas, como os precos deverdo ser oferecidos,
assim como do lugar, data e hora da apresentacdo. Deve-se dar um prazo razodvel para que 0s
interessados possam preparar e apresentar ofertas. Os procedimentos devem permitir uma
concorréncia adequada com o fim de assegurar precos razoaveis; os métodos empregados na
avaliacdo das ofertas e na adjudicacao dos contratos devem ser objetivos, devem ser levados ao
conhecimento de todos os licitantes por meio dos documentos de licitacdo e ndo ser aplicados
arbitrariamente. Os métodos também devem contemplar a abertura publica das ofertas, a
publicacédo dos resultados da avaliagédo e adjudicacdo do contrato e as condigdes segundo as quais
os licitantes podem apresentar discordancia com relacdo aos resultados. Se empresas
estrangeiras desejarem participar nestas condi¢es, deve-se permitir que o facam.

Comparacéo de Pregos

A comparagdo de precos € um método de aquisi¢do que se baseia na obtencdo de cota¢des de
precos de no minimo trés fornecedores (no caso de bens) ou empreiteiros (no caso de obras civis),
com o objetivo de obter pregos competitivos. E um método apropriado para adquirir bens em
estoque e faceis de obter ou produtos basicos com especificagdes padrdo de pequeno valor ou
obras civis simples de pequeno valor. A solicitacdo da cotacio de pregos deve incluir a descri¢ao
e a quantidade dos bens ou as especificacdes da obra, assim como o prazo (ou data de concluséo)
e lugar de entrega designado. As cotacbes podem ser apresentadas por carta, fax ou meios
eletrbnicos. Na avaliagdo das cota¢des o comprador deve seguir os Principios Basicos de
Aquisi¢des. Os termos da oferta que for aceite devem ser incorporados numa ordem de compra

42

Todas as modificacdes devem ser refletidas no Contrato de Empréstimo.
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ou num contrato simplificado, incluindo as disposi¢des relacionadas com a elegibilidade e as
Praticas Proibidas.

Contratacgéo Direta

3.7 A contratacdo direta é realizada sem concorréncia (uma sé fonte) e pode ser um método
adequado nas seguintes circunstancias:

(@) Um contrato existente, inclusive um contrato que n&o tenha sido financiado originalmente
com recursos do Banco, para a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servi¢os que nao
sejam de consultoria ou de obras, adjudicado em conformidade com procedimentos
aceitaveis para o Banco, pode ser ampliado para incluir bens, servigos que ndo sejam de
consultoria ou obras adicionais de carater similar. Nesses casos deve-se justificar, de
maneira satisfatoria para o Banco, que nao se pode obter vantagem alguma com um novo
processo competitivo e que o0s pre¢os do contrato ampliado sdo razoaveis;

(b)  Apadronizagéo de bens ou de pegas de reposicédo, para fins de compatibilidade com os bens
existentes, pode justificar compras adicionais junto do fornecedor de bens original. Para
que se justifiguem tais compras, o equipamento original deve ser apropriado, o preco deve
ser razodvel e deve-se ter considerado e rejeitado as vantagens de instalar equipamento de
outra marca ou fonte com fundamentos aceitaveis para o Banco;

(c)  Obem requerido é patenteado ou de marca registrada e sé pode ser obtido de uma fonte;

(d) O empreiteiro responsavel pelo desenho de um processo exige a compra de elementos
essenciais de um fornecedor de bens determinado como condicéo para manter a garantia
de desempenho de um equipamento, maquinas ou instalacio; e

(e) Em casos excepcionais, como, por exemplo, em resposta a desastres naturais, em situagdes
de emergéncia ou quando ndo houver fornecedores de bens ou empreiteiros para
aquisicoes de pequeno valor e baixo risco.

3.8 Uma vez assinado o contrato, o Mutuério deve publicar na versdo on-line de UNDB e no site do
Banco o nome do empreiteiro, o preco, a duragdo e um resumo do alcance do contrato. Esta
publicacdo pode ser realizada trimestralmente na forma de um quadro sumario do periodo
anterior.

Administracdo Direta

3.9 A administracdo direta, isto é, a construcdo e instalacdo de equipamentos e servi¢cos que ndo
sejam de consultoria realizadas por uma entidade governamental do pais do Mutuério mediante
0 emprego de seu préprio pessoal e equipamentos,*® pode ser o Unico método pratico para a
construcdo em circunstancias especificas. Este método exige que o Mutuério aplique 0s mesmos
controles de qualidade e sistemas de inspecéo rigorosos dos contratos adjudicados a terceiros. A

43 Uma unidade de propriedade do governo que execute obras, desde que ndo goze de autonomia gerencial e financeira,
deverd ser considerada como unidade de execucdo direta. “Execucdo Direta” é também conhecida como “mao de obra

direta”, “unidades executoras departamentais” ou “trabalho executado diretamente.”
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execucdo direta devera ser justificada e s6 podera ser utilizada depois de obter a “ndo obje¢do”
do Banco nas seguintes circunstancias:

(@) Seasquantidades de obras, bens e/ou servi¢os ndo puderem ser previamente definidas;

(b)  Se as obras e/ou servigos forem pequenos e dispersos ou em localidades remotas para as
quais seja improvavel que as empresas qualificadas apresentem ofertas a um prego
razoavel;

(c) Se as obras, bens ou servicos devem ser levadas a cabo sem interferir nas opera¢des em
andamento;

(d) Se o Mutuério puder assumir melhor que o empreiteiro o risco de uma interrupcao
inevitavel das obras ou servicos; ou

(e) Se houver emergéncias ou reparos urgentes que necessitam de pronta atencéo.
Aquisicdes Diretas a Agéncias Especializadas**

Em algumas situacdes pode ser necessario adquirir diretamente de uma agéncia especializada
que atue como fornecedor de bens, seguindo seus proprios procedimentos, e este seja 0 meio
mais econdmico y eficiente para adquirir (a) pequenas quantidades de bens em estoque,
principalmente nos setores de educacao e saude; e, (b) produtos especializados em que o0 numero
de fornecedores de bens seja limitado, como no caso de vacinas e medicamentos.

Agéncias de Contratacdes

Quando os Mutuarios ndo dispuserem da organizacdo, recursos e experiéncia necessarios, podem
considerar (ou 0 Banco pode exigir que assim o facam) a possibilidade de empregar, como seu
agente, uma empresa especializada em contratag6es. O agente deve observar estritamente todos
os procedimentos de contratagdes estabelecidos no Contrato de Empréstimo e detalhados no
Plano de Aquisi¢cbes aprovado pelo Banco em nome do Mutuario, inclusive a utilizacdo dos
documentos padrdo de licitagdo, procedimentos de revisdo e a documentacdo do Banco. Esta
regra também se aplica aos casos em que uma agéncia especializada atue como agente de
contratagdes.* E possivel empregar de maneira semelhante empreiteiros de administracio de
contratos, pagando-lhes um honorario para que contratem diversos trabalhos relacionadas com
reconstrucdo, reparagdes, reabilitacdo e construcées novas em situacdes de emergéncia, ou nos
casos em que houver um grande nimero de contratos pequenos.

a4

45

Agéncias especializadas sdo agéncias filiadas a organizagBes publicas internacionais que podem ser contratadas pelos
Mutuarios como consultores, agentes de aquisi¢do ou fornecedores de bens, com financiamento do Banco.

As Politicas de Consultoria deverdo ser aplicadas na sele¢do de agentes de aquisicBes e inspec¢do. O custo ou 0s
honorérios do agente de aquisi¢des ou inspecao sdo elegiveis para financiamento com recursos do empréstimo do
Banco se assim estiver disposto no Contrato de Empréstimo e no Plano de Aquisicdes, desde que os termos e condi¢des
de selecdo e a sua aplicagdo sejam consideradas aceitaveis pelo Banco.
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Agéncias de Inspecao

A inspecdo antes do embarque e da certificacdo das importacdes € uma medida de protecédo de
que pode dispor o Mutuério, em particular se o pais tiver um programa de importacées de grande
envergadura. A inspecdo e a certificagdo normalmente compreendem a verificacdo de que a
qualidade é satisfatoria, a quantidade é correta e os pregos sdo razodveis. Os bens importados
adquiridos mediante LPI ndo estardo submetidos a verificagdo dos precos, mas somente a
verificagdo da qualidade e quantidade. No entanto, os bens importados que ndo tiverem sido
adquiridos mediante LPI podem ser submetidos também a verificagdo de precos. Os agentes de
inspecdo geralmente sdo pagos mediante honorarios baseados no valor dos bens. O custo da
certificacdo das importacdes ndo deve ser considerado na avaliagio das ofertas apresentadas na
LPI.

Aquisi¢des em Empréstimos a Intermediarios Financeiros

Se 0 empréstimo proporcionar fundos a uma instituicdo intermediéria, como no caso de um
organismo de crédito agricola ou uma instituicdo de financiamento de desenvolvimento, que
tenham que ser repassados a beneficiarios, como individuos, empresas do setor privado,
empresas pequenas ou médias ou empresas comerciais autbnomas do setor publico, para o
financiamento parcial de subprojetos, as aquisi¢des serdo efetuadas geralmente pelos respectivos
beneficiarios segundo préticas correntes do setor privado ou comerciais, aceitaveis para o Banco.
Quando uma instituicdo intermediaria realizar um repasse a beneficiarios a nivel subnacional do
setor publico, como municipios, a aquisicao deve ser realizada em conformidade com os Principios
Basicos de Aquisi¢cdes, de maneira satisfatoria para o Banco.

Parcerias Publico-Privadas

Uma parceria publico-privada € um contrato de longo prazo entre uma parte privada e uma
entidade do governo para fornecer um bem ou servigo publico, no qual a parte privada assume
um risco considerdvel e as responsabilidades de administracdo e de remuneragdo estdo
vinculadas ao desempenho.

O Banco pode financiar o custo de um projeto ou contrato efetuado por meio de parceria publico-
privadas*®, CPO/COT/CPOT,* concessdes ou outro tipo de acordo com o setor privado®, se o
processo de selecao

(@) refletir os Principios Basicos de Aquisi¢des do Banco;

(b) refletir a aplica¢do das Préaticas Proibidas e Procedimentos de San¢des do Banco; e

(c) for compativel, nos casos apropriados, com os requisitos destas Politicas.

46 O Mutuario pode incluir um montante razoavel para reembolso do custo de preparagdo de ofertas de participantes
qualificados se for justificado como medida para incentivar a participacdo de um nimero maior de licitantes no projeto.

47 CPO: Construcao, propriedade, operagao;
COT: Construgdo, operacao, transferéncia;
CPOT: Construgdo, propriedade, operagdo, transferéncia.

48 Para projetos como rodovias com pedéagio, tlneis, portos, pontes, centrais elétricas, estacdo de tratamento de residuos e
sistemas de abastecimento de agua.
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O Banco pode concordar em financiar projetos de parcerias publico-privadas iniciados a partir de
propostas ndo solicitadas. Em todos os casos de propostas ndo solicitadas, 0 Mutuério definird
claramente o processo para avaliar e determinar o melhor enfoque adequado ao objetivo e valor
pelo dinheiro para adjudicar um contrato iniciado por uma proposta de este tipo. Se uma proposta
ndo solicitada estiver sujeita a sele¢do por processo competitivo, 0 Mutuario poderé usar um dos
seguintes enfoques para permitir que a empresa que apresentou a proposta ndo solicitada
participe do processo:

(@ O Mutuério ndo concede vantagem a empresa no processo. O Mutuario pode
separadamente compensar a empresa se for permitido pelo marco regulatério do
Mutuério; ou

(b) A empresa obtém vantagem no processo de sele¢do, como pontos adicionais na avaliagdo
ou acesso garantido a um processo de multiplas etapas. Essa vantagem deve ser divulgada
no documento de solicitagdo de ofertas ou propostas e definida de modo a ndo impedir
uma concorréncia efetiva.

Contratagédo Baseada no Desempenho

A aquisicdo baseada no desempenho,* também chamada de aquisicdo baseada no produto, se
refere a processos competitivos de aquisi¢do que resultam numa relacdo contratual em que os
pagamentos sdo feitos por produtos mensurdveis em vez do método tradicional em que o0s
insumos sao medidos. As especificacdes técnicas definem o resultado desejado e os produtos a
serem medidos, inclusive a forma como serdo medidos. Esses produtos visam satisfazer uma
necessidade funcional em termos de qualidade, quantidade e confiabilidade. O pagamento é feito
de acordo com a quantidade de produtos entregues, desde que seja no nivel de qualidade exigido.
Pode-se reduzir (ou reter) o pagamento por produtos de qualidade inferior e, em alguns casos,
pagar prémios por produtos de qualidade superior. Os documentos de licitagdo normalmente ndo
prescrevem 0s insumos, nem o método de trabalho para o empreiteiro. O empreiteiro é livre para
propor a solugdo mais apropriada, baseando-se em sua comprovada experiéncia, e deve
demonstrar que o nivel de qualidade especificado nos documentos de licitagdo seré alcancado.

A aquisicdo baseada no desempenho (ou aquisi¢cdo baseada no produto) pode envolver, entre
outras coisas: (a) a provisdo de servigcos a serem pagos com base no produto; (b) o desenho,
fornecimento, construcgéo (ou reabilitagdo) e comissionamento de instalagdes a serem operadas
pelo Mutuario; ou (c) o desenho, fornecimento, e construcdo (ou reabilitagdo) de uma instalagio
e a provisao de servigos para sua operacdo e manutenc¢do por um determinado nimero de anos
apds o seu comissionamento.®® Nos casos que se requerem tarefas de desenho, fornecimento

49 O uso da aquisi¢do baseada no desempenho em projetos financiados pelo Banco deve resultar da andlise técnica satisfatoria
das diferentes opcdes disponiveis e ser incluido no Relatério do Projeto ou sujeito a aprovagdo prévia do Banco para
incorporagao no Plano de Aquisicoes.

50 Sdo exemplos desse tipo de aquisi¢ao: (i) no caso de aquisi¢do de servigos: provisdo de servigos médicos, isto &, pagamentos
por servicos especificos, como consultas, ou testes de laboratério definidos, etc.; (i) no caso de aquisi¢do de uma instalagao:
Desenho, Aquisi¢do, Construgdo e Comissionamento de uma usina térmica a ser operada pelo Mutuario; (iii) no caso de
aquisicdo de uma instalacdo e servi¢os: Desenho, Aquisi¢do, Construcdo (ou Reabilitagdo) de uma estrada e operagédo e
manutencao da estrada por cinco (5) anos apds a construcéo.
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e/ou construgdo, geralmente exige-se a pré-qualificacdo, devendo-se usar a licitagdo em mdaltiplas
etapas, conforme indicado no paréagrafo 2.13.

Aquisi¢des com Empréstimos Garantidos pelo Banco

Se 0 Banco garante 0s pagamentos de um empréstimo concedido por outra institui¢do crediticia,
os bens e obras financiados por esse empréstimo devem ser adquiridos seguindo os Principios
Basicos de Aquisi¢bes do Banco e de acordo com procedimentos que preencham os requisitos do
parégrafo 1.6.

Participacdo da Comunidade nas Aquisices

Se, no interesse da sustentabilidade do projeto, ou para atingir objetivos sociais especificos do
projeto, for aconselhdvel em alguns componentes do projeto (a) solicitar a participa¢do de
comunidades locais e/ou organizagdes ndo governamentais (ONG) na provisdo de servigos;
(b) aumentar a utilizacdo de know-how e materiais locais; ou (c) fazer uso de tecnologias
apropriadas de méo de obra intensiva ou de outro tipo, os procedimentos de aquisi¢éo,
especificacbes e os documentos do contrato devem ser adaptados para refletir essas
consideracdes, desde que sejam eficientes e aceitaveis para o Banco. Os procedimentos
propostos e 0s componentes do projeto a serem executados por participacdo comunitaria devem
ser incluidos no Contrato de Empréstimo e especificados no Plano de Aquisi¢des ou no documento
de execucéo do projeto® aprovado pelo Banco.

Sistemas Eletrénicos de Aquisicoes

O Banco incentiva os Mutuérios a modernizarem continuamente seu sistema de aquisi¢des,
inclusive incorporando a aquisicdo eletronica para assegurar o cumprimento dos Principios
Basicos de Aquisicbes. Os Mutuérios podem usar sistemas eletrdnicos de aquisicdes (pregao
eletrbnico) para aspectos do processo de aquisi¢do, inclusive, entre outros: emissao de
documentos de licitagdo e adendos, recebimento de ofertas, propostas, cota¢des, bem como para
a aplicacdo de outras acGes e métodos de aquisi¢oes, desde que o Banco esteja satisfeito com a
adequacdo do sistema, inclusive as caracteristicas de acessibilidade, seguranca, integridade,
confidencialidade e auditoria.

Pregdo Eletronico

Um pregdo eletrbnico € um evento on-line no qual empresas pré-qualificadas ou registradas
cumpriram os critérios minimos de qualificacdo e concorrem entre si com base no prego. As
empresas recebem informacdo sobre o método de avaliacdo automatica que serad usado para
classificar os licitantes durante o leildo eletrénico reverso e outras informacdes relevantes sobre
a realizacdo do leiléo, inclusive instrucbes claras sobre acesso e participacdo no leildo. As
empresas apresentam ofertas para fornecer bens ou servicos e no final do leildo a empresa com
0 preco mais baixo é escolhida para adjudicagdo. O leildo eletrénico reverso pode ser usado

51 por exemplo, 0 Manual Operacional ou as diretrizes relativas a como se levara a cabo a operagao.
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quando os requisitos do Mutuério estdo bem definidos e existe concorréncia adequada entre as
empresas.

Arrendamento de bens

O arrendamento pode ser apropriado quando h& beneficios econdémicos ou operacionais para o
Mutuério (por exemplo, custos mais baixos de financiamento, beneficios fiscais, bens usados
temporariamente, reducdo dos riscos de obsolescéncia, maior seguranca cibernética). Os
Mutuérios podem usar o arrendamento de ativos se 0 acordarem com o0 Banco e se o
especificarem no Plano de Aquisi¢cdes. Também devem ser acordadas com o Banco medidas
apropriadas de mitigacdo de risco.

Aquisicédo de Bens de Segunda Mé&o

Se for aceite pelo Banco e especificado no Plano de Aquisi¢bes, o0 Mutudrio podera adquirir bens
de segunda mao, se isso constituir um meio econdmico e eficiente para atingir os objetivos de
desenvolvimento do projeto. Devem ser cumpridos 0s seguintes requisitos:

(@ O método de aquisicbes deve ser especificado no Plano de Aquisi¢des, junto com as
medidas de mitigacdo de risco que se considerem necessarias;
(b)  Aaquisicdo de bens de segunda mao nédo serd combinada com a aquisicao de bens novos;

(c) As especificagcBes ou requisitos técnicos devem descrever as caracteristicas minimas dos
bens, inclusive a sua antiguidade e condi¢éo; e

(d) Devem-se incluir as disposi¢6es de garantia adequadas.
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Apéndice 1: Revisdo pelo Banco das Decisdes em Matéria de Aquisi¢des
Programacao das Aquisi¢coes

O Banco deve revisar as disposicdes do Plano de Aquisicdes® propostas pelo Mutuério para assegurar
que estejam de acordo com o estabelecido no Contrato de Empréstimo e nestas Politicas. O Plano de
Aquisicoes deve cobrir um periodo inicial de pelo menos 18 meses. O Mutuério deve atualizar o Plano
de Aquisi¢des anualmente conforme for exigido e sempre cobrindo os 18 meses seguintes do periodo
de execucdo do projeto. Qualquer proposta de revisdo do Plano de Aquisi¢es deve ser apresentada
ao Banco para sua aprovacao.

Revisdo Ex Ante
Com respeito a todos os contratos® que estdo sujeitos a revisio ex ante do Banco:

(@ Nos casos em que se empregar o sistema de pré-qualificacdo, o Mutuério deve, antes de
solicitar propostas para pré-qualificacdo, apresentar ao Banco a versdo preliminar dos
documentos que serdo utilizados, incluindo o texto do convite para pré-qualificacdo, o
questionario de pré-qualificacdo e a metodologia de avaliagdo, junto com uma descri¢ao dos
procedimentos de publicacdo que terdo que ser adotados, e deverd incorporar nesses
procedimentos e documentos as modificagdes que o Banco razoavelmente solicitar. No
relatério de avaliagdo das propostas recebidas pelo Mutuario, deve-se apresentar ao Banco
uma lista dos licitantes que se propde pré-qualificar, além de uma declaragdo sobre suas
qualificagdes e sobre as razdes para a exclusdo de qualquer licitante a pré-qualificacao, a fim
de que o Banco possa formular suas observacbes antes que o Mutuério comunique sua
decisdo aos interessados. O Mutuério deve incorporar nesses documentos 0s acréscimos,
supress@es ou modificaces que o Banco razoavelmente solicitar.

(b) Antes de convocar a licitacdo, o Mutudrio deve apresentar ao Banco, para que este apresente
assuas observagoes, as versdes preliminares dos documentos de licitacdo (inclusive o edital
de licitacdo), as instrucGes aos licitantes comas bases para a avaliagdo das ofertas e
adjudicacao dos contratos, as condigdes do contrato e as especificagdes técnicas das obras
civis, fornecimento de bens ou instalagio de equipamentos, etc., conforme o caso, junto com
uma descricdo dos procedimentos de publicidade que serdo seguidos para a licitagdo (nos
casos em que ndo se use o sistema de pré-qualificacdo), e incorporar em tais documentos as
modificaces que o Banco razoavelmente solicitar. Qualquer modificacdo posterior requer a
aprovacgdo do Banco antes de ser enviada aos potenciais licitantes.

(c) Uma vez recebidas e avaliadas as ofertas e antes de adotar uma decisdo final sobre a
adjudicacdo, o Mutuario deve apresentar ao Banco, com antecedéncia suficiente para
permitir seu exame, um relatério detalhado (preparado por especialistas aceitaveis para o

52

53

O Plano de Aquisi¢Ges leva em conta os objetivos de desenvolvimento do projeto e as condi¢bes do mercado, entre outras
consideragoes.

No caso de contratos derivados de uma contratacdo direta conforme os paragrafos 3.7 e 3.8, antes da execugdo o Mutuario
deve entregar ao Banco, para sua aprovagdo, uma copia das especificagdes e da minuta do contrato. O contrato ndo deve
ser executado até o Banco dar sua aprovagdo. As disposicdes do item (h) deste paragrafo devem ser aplicadas ao contrato
executado.
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Banco, se assim este solicitar) sobre a avaliagdo e comparacdo das ofertas recebidas, junto
com as recomendagdes para a adjudicacdo e qualquer outra informagdo que o Banco
razoavelmente solicitar. Se o Banco determinar que a adjudicacdo proposta ndo esta de
acordo com o Contrato de Empréstimo ou com o Plano de Aquisi¢des, ou ambos, deve
informar isso prontamente ao Mutuario, indicando as razfes dessa determinagdo. Caso
contrario, 0 Banco deve emitir sua “ndo obje¢do” a recomendac¢do de adjudica¢do. Em
conformidade com os paragrafos (e) e (f) em baixo, o Mutuério s6 deve adjudicar o contrato

depois de ter recebido a “néo objecédo” do Banco.

Se o Mutuario precisar de uma prorrogacao da validade da oferta para concluir o processo de
avaliacdo, obter as aprovacdes e autorizacbes necessarias e adjudicar o contrato, deve
solicitar a aprovacao prévia do Banco para a primeira solicitacdo de prorrogacdo, caso esta
seja superior a quatro semanas. Todas as solicitacdes de prorrogacdo subsequente, qualquer
que seja o periodo, devem contar com a aprovagéo previa do Banco.

Se, apods a Notificacao da Inten¢édo de Adjudicacdo ou a publicagdo conforme o paragrafo 2.72
(se ndo se aplicar um prazo suspensivo), conforme o caso, 0 Mutudrio receber protestos ou
reclamacdes dos licitantes, deve enviar ao Banco para sua “ndo obje¢do” uma cépia dessas
reclamacdes ou protestos e as respostas respectivas.

Se, em resultado da analise dos protestos, o Mutuério modificar sua intencéo de adjudicar o
contrato ou a recomendacdo de adjudicacdo do contrato, deve apresentar ao Banco para
“ndo objecao” as razdes dessa decisdo e o relatdrio de avaliagdo modificado. O Mutuério deve
voltar a publicar a adjudica¢do do contrato seguindo o formato descrito no paragrafo 2.72
destas Politicas.

Salvo se o Banco tiver dado previamente sua ndo objecdo, os prazos e condi¢fes dos contratos
ndo diferirdo substancialmente do estipulado nos documentos de licitacdo ou de pré-
qualificacdo de empreiteiros, quando esta for utilizada.

Deve-se fornecer ao Banco uma copia fiel do contrato imediatamente apds a sua assinatura
e antes de enviar ao Banco o primeiro pedido de desembolso de fundos do empréstimo com
respeito a tal contrato.

Todos os relatérios de avaliagdo devem estar acompanhados de um resumo das aquisi¢oes
apresentado num formul&rio fornecido pelo Banco, com a descricdo e montante do contrato,
junto com o nome e o endereco do licitante vencedor e devem ser publicados pelo Banco
quando este receber a copia assinada do contrato.

Modificacbes

No caso de contratos sujeitos a revisdo ex ante, antes de conceder uma prorrogacao substancial do
prazo estipulado para a execucdo de um contrato ou aceitar uma modificacdo ou dispensa das
condi¢des de tal contrato, incluindo a emissao de uma ou vérias ordens de mudancga do mesmo (salvo
em casos de extrema urgéncia), que em conjunto elevem o montante original do contrato em mais
de 15% do preco original, o0 Mutuario deve solicitar ao Banco sua nao objecao a prorrogagdo proposta
ou modificagdo ou ordem de mudanga. Se o Banco determinar que a proposta ndo estd de acordo
com as disposi¢des do Contrato de Empréstimo ou do Plano de Aquisi¢des, deve informar ao Mutuério
a esse respeito o quanto antes, indicando as razdes dessa determinacao. O Mutuario deve enviar ao
Banco, para seus arquivos, uma copia de todas as adendas efetuadas aos contratos.
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Revisdo Ex Post

4. O Mutuario deve conservar toda a documentacgéo a respeito de cada contrato que ndo esteja sujeito
ao disposto no paragrafo 2 durante o periodo de execucao do projeto e por trés (3) anos depois do
altimo desembolso do empréstimo. Esta documentagéo esta sujeita ao exame do Banco e dos seus
consultores e deve incluir e ndo esta limitada ao contrato original assinado, a anélise das propostas
respectivas e a recomendacdo. O Mutuério deve apresentar essa documentacdo ao Banco se este
assim o exigir. Se 0 Banco determinar que os bens, obras ou servi¢os ndo foram adquiridos de acordo
com os procedimentos acordados no Contrato de Empréstimo e posteriormente detalhados no Plano
de AquisicBes aprovado pelo Banco ou que o contrato ndo é coerente com esses procedimentos, pode
declarar a aquisicao viciada, conforme estabelecido no paragrafo 1.14 destas Politicas. O Banco deve
informar prontamente ao Mutuario as razfes de sua decisdo.

Processo de Devida Diligéncia Relativo a San¢gdes Impostas pelo Banco

5. Naavaliacdo de ofertas, o Mutuéario devera verificar a elegibilidade dos licitantes consultando a lista
de empresas e individuos declarados inelegiveis de forma temporaria ou permanente pelo Banco, em
conformidade com o disposto nos incisos (b) e (c) do paragrafo 1.16 destas Politicas e os incisos (b) e
(c) do paragrafo 1.21 das Politicas para a Selecao e Contratacdo de Consultores publicadas no site do
Banco, e ndo poderd adjudicar qualquer contrato a qualquer empresa ou individuo que figure nessa
lista. No caso de atividades financiadas pelo Banco que estiverem sendo executadas por uma parte
que foi declarada inelegivel de forma temporéria ou permanente para a adjudicacdo de contratos
adicionais, o Mutuério deverd adotar medidas adicionais de devida diligéncia sob estreita supervisao
e acompanhamento (sejam contratos sujeitos a revisdo ex ante ou ex post). Adicionalmente, sem a
prévia aprovacao do Banco, o Mutuério ndo podera assinar documentos contratuais adicionais com
essa parte, inclusive adendas ou prorrogacdes para a conclusdo da execucao de contratos vigentes. O
Banco sO financiard gastos adicionais se estes foram incorridos antes da data de conclusdo
estabelecida no contrato original ou da nova data estabelecida (i) para contratos de revisdo ex ante,
em uma adenda a qual o Banco deu sua ndo objecao; e (ii) para contratos de revisdo ex post, em uma
adenda ratificada antes da data efetiva da inelegibilidade temporaria ou permanente. O Banco néo
financiard nenhum novo contrato, nem adenda ou adi¢ao que introduza uma modifica¢do substancial
em qualquer contrato vigente assinado com uma empresa ou individuo sujeito a inelegibilidade
temporéria ou permanente na data efetiva dessa inelegibilidade ou apds essa data.
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Apéndice 2: Preferéncias Nacionais
Preferéncia por Bens de Fabrica¢do Nacional

Ao comparar ofertas nacionais com ofertas estrangeiras, 0 Mutuério poderd, com a concordancia do
Banco, conceder se se tiver utilizado licitacdo publica internacional uma margem de preferéncia a
ofertas que contenham certos bens fabricados no pais do Mutuario. Em tais casos, os documentos de
licitacdo devem indicar claramente qualquer preferéncia que deva ser outorgada aos bens nacionais
e a informag&o exigida para determinar que uma oferta cumpre os requisitos necessarios para obter
essa preferéncia. A nacionalidade do fabricante ou fornecedor de bens n&o constitui condicao para
determinar a elegibilidade de uma oferta para fins dessa preferéncia. Para fins de avaliagdo e
comparacdo das ofertas, devem-se seguir os métodos e etapas especificados a seguir.

Para fins de comparagcdo, as ofertas que reunirem os requisitos serao classificadas em um dos trés
grupos seguintes:

(@ Grupo A: ofertas de bens fabricados exclusivamente no pais do Mutuario, se o licitante
demonstrar de maneira satisfatéria ao Mutuario e ao Banco que: (i) a mdo de obra, as
matérias-primas e os componentes provenientes do pais do Mutuério representam 30% ou
mais do pre¢o do produto oferecido; e (ii) a fabrica na qual serdo produzidos ou montados
tais bens produz ou monta produtos desse tipo pelo menos desde que o licitante apresentou
sua oferta.

(b) Grupo B: todas as demais ofertas de bens fabricados no pais do Mutuério.

(c) Grupo C: ofertas de bens fabricados no estrangeiro, que ja foram importados ou que serdo
importados diretamente.

O preco cotado pelos licitantes dos Grupos A e B deve incluir todos 0s impostos e encargos pagos ou
devidos pelos materiais basicos ou componentes comprados no mercado nacional ou importados,
mas deve excluir o imposto sobre as vendas e outros impostos semelhantes que se apliquem ao
produto terminado. Os precos cotados pelos licitantes do Grupo C devem excluir as taxas de aduana
e outros impostos de importacdo pagos ou devidos.

Na primeira etapa, todas as ofertas avaliadas de cada grupo devem ser comparadas para determinar
a oferta avaliada como a mais baixa dentro de cada grupo. As ofertas avaliadas como as mais baixas
dentro de cada grupo devem ser comparadas entre si e se, como resultado desta comparacdo, uma
oferta do Grupo A ou do Grupo B for a mais baixa, esta deve ser selecionada para a adjudicacéo do
contrato.

Se, em resultado da comparacao efetuada conforme o paragrafo 4 precedente, a oferta avaliada como
a mais baixa for uma do Grupo C, essa oferta devera ser comparada com a oferta avaliada como a
mais baixa do Grupo A depois de haver acrescentado ao preco avaliado da oferta de bens importados
do Grupo C, e somente para fins desta comparacdo adicional, uma soma igual a 15% do preco CIP
proposto. A oferta avaliada como a mais baixa nesta ultima comparacao deve ser selecionada.
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6. N&o serdo aplicadas margens de preferéncia no caso de contratos de responsabilidade Gnica ou de
tipo “chave na mao” para o fornecimento de itens separados de equipamento, assim como de
instalacdes complexas ou servigos de construcéo.>*

54 Estacondicdo ndo se refere ao fornecimento de bens com supervisdo de instalagdo no mesmo contrato, o qual se considera
um contrato para o fornecimento de bens e, portanto, elegivel para a aplicagdo de preferéncia nacional no componente de
bens.
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Apéndice 3: Guia para os Licitantes
Propésito

1. Este Apéndice tem como proposito orientar os potenciais licitantes que desejam participar de
aquisicoes financiadas pelo Banco.

Responsabilidade pelas Aquisices

2. Compete exclusivamente ao Mutudrio a responsabilidade pela implementacdo do projeto e,
portanto, pelo pagamento dos bens, obras e servigos no ambito do projeto. Por sua vez, o Convénio
Constitutivo do Banco estabelece que este adotard as medidas necessarias para assegurar
que o produto de qualquer empréstimo que conceda ou garanta, ou em que tenha participacao,
se destinem unicamente aos fins para os quais 0 empréstimo tenha sido concedido, dando devida
atencdo as consideracdes de economia e eficiéncia. Os desembolsos dos empréstimos sdo
efetuados unicamente a pedido do Mutuério, o qual, ao fazer uma solicitagdo de desembolso de
fundos, deve apresentar comprovantes de que os fundos foram utilizados em conformidade com o
disposto no Contrato de Empréstimo ou no Plano de Aquisi¢des. O pagamento pode ser efetuado
(@) como reembolso ao Mutuario por pagamentos efetuados com seus préprios recursos;
(b) diretamente a terceiros (geralmente um fornecedor de bens ou empreiteiro); ou (c) para pagar
gastos relacionados com garantias irrevogéveis de reembolso, outorgadas pelo Banco, de cartas de
crédito emitidas por um banco comercial. Como sublinhado no paragrafo 1.2 destas Politicas, o
Mutuério é responsavel legalmente pelas contratagdes e é quem solicita, recebe e avalia as ofertas
e adjudica os contratos. O contrato é entre o Mutuério e o fornecedor ou empreiteiro. O Banco ndo
é parte no contrato.

Papel do Banco

3. Conforme indicado no paragrafo 1.13 destas Politicas, o Banco revisa 0s procedimentos de
aquisicdo, documentos, avaliacbes de ofertas, recomendagdes de adjudicacdo, a Notificacdo da
Intencdo de Adjudicar e o contrato, a fim de assegurar-se de que 0 processo de aquisicdo seja
efetuado de acordo com os procedimentos acordados, conforme estipulado no Contrato de
Empréstimo. No caso de contratos de grande envergadura, os documentos sdo revisados pelo
Banco antes de serem emitidos, como indicado no Apéndice 1. Além disso, se, em qualquer etapa
do processo de aquisi¢@es (inclusive depois da adjudica¢do do contrato), o Banco determinar que
0s procedimentos acordados ndo foram respeitados com relagdo a qualquer aspecto substancial,
pode declarar a aquisi¢do viciada, como indicado no paragrafo 1.14. Ndo obstante, se 0 Mutuario
adjudicou um contrato depois que o Banco comunicou sua “néo objec¢do”, o Banco pode declarar a
aquisicdo viciada se a “nédo objecao” tiver sido baseada em informacdo incompleta, inexata ou
enganosa proporcionada pelo Mutuério. Se o Banco determinar que os representantes do Mutuario
ou do licitante participaram em Praticas Proibidas, pode aplicar as san¢Bes correspondentes
estabelecidas no paragrafo 1.16 destas Politicas.

4. 0O Banco publicou Documentos Padréo de Licitagdo (DPL), solicitacbes de ofertas e solicitacbes de
propostas para diversos tipos de aquisi¢cdes. Como assinalado no paragrafo 2.19 destas Politicas, €
obrigatdrio que o Mutuario use estes documentos, com o minimo de modificagdes necessarias para
considerar condi¢des especificas do pais e do projeto. Os documentos de pré-qualificacdo e licitacdo
sdo finalizados e emitidos pelo Mutuario.
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Informacdes sobre as Licitacbes

As informacg6es sobre oportunidades para participar nas licitagbes publicas internacionais podem
ser obtidas no Aviso Geral de Aquisi¢des e nos Avisos Especificos de Aquisi¢des, conforme descrito
nos parégrafos 2.6 e 2.7 destas Politicas. A orienta¢do geral sobre como participar, bem como
informacbes sobre oportunidades comerciais que oferecam os préximos projetos podem ser
obtidas no site do Banco.

Papel do Licitante

Todo licitante que receber um documento de pré-qualificacdo ou de licitacdo deve examina-lo
cuidadosamente para decidir se pode cumprir ou ndo as condi¢des técnicas, comerciais e
contratuais e, em caso afirmativo, proceder a preparacdo de sua oferta. Depois, o licitante deve
analisar os documentos de forma cuidadosa, para ver se contém alguma ambiguidade, omissdo ou
contradicdo, ou se as especifica¢gdes ou outras condi¢cBes contém alguma caracteristica que nédo seja
clara ou que pareca ser discriminatdria ou restritiva; nesse caso, deve solicitar por escrito um
esclarecimento ao Mutuario, dentro do prazo especificado para esse fim nos documentos de
licitacdo.

Os critérios e a metodologia a serem aplicados na sele¢éo do licitante vencedor descrevem-se nos
documentos de licitacdo, geralmente nas instrucdes aos licitantes e especificagdes técnicas. Se estes
ndo forem claros, deve-se solicitar esclarecimento ao Mutuario.

Neste sentido, cabe ressaltar que, como indicado no paragrafo 1.1 destas Politicas, cada aquisi¢do
é regida pelos documentos de licitacdo especificos emitidos pelo Mutuério. Se algum licitante
considerar que alguma disposicdo destes documentos ndo estd de acordo com estas Politicas,
também deve abordar esta questdo com o Mutuario.

E responsabilidade do licitante assinalar qualquer ambiguidade, contradi¢do, omisséo, etc., antes
de apresentar sua oferta, a fim de assegurar-se de que a oferta cumpre todos o0s requisitos exigidos,
inclusive os documentos de apoio solicitados nos documentos de licitacdo. Toda oferta que néo
cumprir algum requisito critico (técnico ou comercial) deve ser rejeitada. O licitante que desejar
propor uma variagdo com relagcdo a um requisito que ndo seja critico ou alguma outra solucéo
alternativa, deve cotar o preco numa oferta que cumpra substancialmente todos os requisitos dos
documentos de licitagdo e, de forma separada, indicar o ajuste do pre¢o que pode oferecer se as
variagdes forem aceites. As varia¢@es ou alternativas s podem ser oferecidas se os documentos de
licitacdo o permitirem. Uma vez que as ofertas tiverem sido recebidas e abertas publicamente, néo
se pode solicitar nem permitir aos licitantes que modifiquem o pre¢o ou o contetdo de sua oferta,
amenos que se especifique nos documentos de licitagdo e conforme estipulado nos procedimentos
gue permitem a melhor oferta final ou as negociacdes.

Confidencialidade

Conforme indicado no paragrafo 2.54 destas Politicas, 0 processo de avaliacao das ofertas deve ser
confidencial até a Notificacdo da Intengdo de Adjudicar o contrato. Isto € indispensével para evitar
que as pessoas que revisem as ofertas por parte do Mutuario e do Banco tenham interferéncias
inapropriadas, reais ou aparentes. Se nesta etapa um licitante desejar apresentar informacéo
adicional ao Mutuario, ao Banco ou a ambos, deve fazé-lo por escrito.
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Medidas Tomadas pelo Banco

Os licitantes podem enviar ao Banco copias de sua correspondéncia com o Mutuério a respeito de
problemas e questdes que tenham sido suscitados entre ambos, ou escrever diretamente ao Banco
quando o Mutuério ndo responder prontamente, ou quando tal correspondéncia for uma
reclamacdo contra o Mutuério. Todas as comunicagdes desse tipo devem ser dirigidas a
Representacdo do Banco no pais do Mutuério com cépia para a Divisdo de Aquisi¢cBes de Projetos
do Banco em Washington, D.C.

As referéncias recebidas pelo Banco de possiveis licitantes antes da data-limite para a apresentacao
das ofertas , quando apropriado, serdo enviadas ao Mutuério com as observagdes e recomendacdes
do Banco para que tome medidas ou as considere em sua resposta.

As comunicaces, inclusive reclamac6es, recebidas dos licitantes depois da abertura das ofertas
serdo tratadas da seguinte maneira. No caso dos contratos que ndo estao sujeitos a revisdo ex ante
pelo Banco, a comunicagdo deve ser enviada ao Mutuario para que este a considere e tome
medidas, se for o caso, e estas devem ser examinadas posteriormente por funcionarios do Banco
como parte da supervisdo do projeto. Excepcionalmente, no caso de uma reclamacéo de carater
particularmente grave, antes de iniciar o processo o0 Banco podera exigir que o Mutuario envie toda
a documentacdo pertinente para sua revisao ex ante e comentarios em conformidade com os
procedimentos estabelecidos no paragrafo 2 do Apéndice 1. No caso dos contratos sujeitos a
revisdo ex ante pelo Banco, a comunicagdo sera examinada pelo Banco, em consulta com o
Mutuério. Caso seja necessaria informacao adicional para completar o processo, esta seré solicitada
ao Mutuario. Se for necessario obter informac&o adicional ou um esclarecimento do licitante, o
Banco solicitard ao Mutuério que a obtenha e que formule suas observacbes ou as incorpore,
quando isto for apropriado, no relatorio de avaliagdo. A revisdo por parte do Banco s6 sera concluida
depois que a comunicacao tiver sido examinada e considerada cabalmente. Qualquer comunicagéo
transmitida por licitantes relativa ao suposto cometimento de Praticas Proibidas® pode justificar
um tratamento diferente por razbes de confidencialidade. Em tais casos, o Banco atuara com o
devido cuidado e discri¢do ao enviar ao mutudrio a informacéao considerada apropriada.

Com excecdo das notificagdes de recebimento, o Banco se abstera de toda discussdao ou
correspondéncia com os licitantes durante o processo de avaliacdo e exame das ofertas, até que a
adjudicacéo do contrato tenha sido publicada.

Reunido Informativa do Banco

Conforme estabelecido no paragrafo 2.82, se um licitante desejar informar-se sobre as razdes pelas
quais sua oferta ndo foi selecionada, deve dirigir sua solicitagdo ao Mutuério. Se o licitante nao
considerar satisfatoria a explicacdo proporcionada pelo Mutuério e desejar uma reunido com
funcionarios do Banco, deve dirigir-se por escrito a Representa¢do no pais Mutuario com copia para
a Divisdo de Aquisi¢des de Projetos do Banco em Washington, D.C., que organizar4 uma reunido

55

Qualquer suspeita de Prética Proibidas deve ser notificada diretamente ao Escritorio de Integridade Institucional (Oll) do
Banco por e-mail (Oll-reportfraud@iadb.org), site do Banco Interamericano de Desenvolvimento ou a linha telefonica
gratuita (877) 223-4551 (as chamadas de fora dos Estados Unidos estdo sujeitas a cobranga) ou ligando para o Oll na Sede
do Banco em Washington, D.C.: (+1-202-623-1000).
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nesse nivel e com os funcionarios apropriados. Nessa reunido sera discutida exclusivamente a oferta
do licitante e ndo as ofertas dos concorrentes.
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Apéndice 4: Politicas de Aquisicdo em Empréstimos ao Setor Privado

1. Aplicacao de politicas ao setor privado

De acordo com as regras do Banco, consideram-se empresas privadas aquelas que ndo contam com
participa¢do governamental em seu capital ou aquelas em que essa participacdo € inferior a cinquenta
por cento (50%) de seu capital. Em geral, as politicas do Banco em matéria de aquisi¢des aplicam-se
também ao setor privado, seja a entidade um Mutuério do Banco ou beneficiario de sua garantia. Em
especial, aplicam-se ao setor privado as politicas do Banco sobre o uso apropriado dos fundos de seus
empréstimos e elegibilidade de bens, obras e servigos, assim como as que se referem a aplicagdo da
regra de economia e eficiéncia.

2. Meétodos de aquisi¢do

Os Mutuarios do setor privado devem utilizar procedimentos de aquisi¢cdo que se ajustem em suas
modalidades as préaticas do mercado para o setor privado ou comercial e que sejam aceitaveis para o
Banco. O Banco assegurara que tais procedimentos resultem em pre¢os de mercado competitivos
para 0s bens e servigos, e que estes atendam as necessidades do projeto.

3. Conflito de interesses

Os contratos adjudicados pelos Mutuarios do setor privado devem ser negociados de maneira
imparcial, levando em conta os interesses financeiros do Mutuério em vez dos interesses da sua
empresa matriz. Quando um acionista do Mutuério do setor privado também atue como empreiteiro
do Mutuario, deve-se demonstrar ao Banco que os custos da aquisicdo sdo aproximadamente
equivalentes aos estimados no or¢camento e aos pre¢os do mercado e que as condi¢des do contrato
sdo equitativas e razodveis. O Banco nao financiaré aquisicbes que excedam os precos de mercado.
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