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APRESENTACAO

O documento Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de
género as mortes violentas de mulheres (feminicidios) é resultado do processo de adaptacao do
Modelo de Protocolo latino-americano para investigacdao das mortes violentas de mulheres por
razoes de género (femicidio/feminicidio) a realidade social, cultural, politica e juridica no Brasil.

O Modelo de Protocolo foi elaborado pelo Escritério Regional do Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), em colaboracdo com a Entidade das
Nacoes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres),
através de seu Escritdrio Regional para América Latina e Caribe, e se enquadra na Campanha
do Secretario-Geral “UNA-SE pelo fim da violéncia contra as mulheres”. O principal objetivo do
Modelo de Protocolo é

[...] proporcionar orientagdes e linhas de atuagdo para melhorar a pratica
do(a)s operadore(a)s de justica, especialistas forenses ou qualquer pessoal
especializado — que intervenham na cena do crime, no laboratério forense,
no interrogatdrio de testemunhas e supostos responsaveis, na analise do
caso, na formulagdo da acusagdo, ou ante os tribunais de justica (MODELO DE
PROTOCOLO, §11, 2014, p. 9).

A adaptacdao do Modelo de Protocolo ao caso brasileiro é uma iniciativa do Escritério da
ONU Mulheres no Brasil em parceria com a Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia
da Republica (SPM/PR) e apoio do governo da Austria. Faz parte do trabalho desenvolvido pelo
Escritério Regional da ONU Mulheres para América Latina e Caribe, para acompanhar, dar
suporte técnico e criar estratégias de advocacy para a implementac¢ao do Modelo de Protocolo
nos paises da regiao.

O Brasil foi selecionado como pais-piloto para o processo de adaptacdo do Modelo de
Protocolo e sua incorporacdo as normativas e diretrizes nacionais. Os critérios de selecdo
basearam-se: 1) na prevaléncia e relevancia das mortes violentas de mulheres por razoes de
género no pais; 2) na capacidade de sua implementacdo no sistema de justica criminal; 3) na
existéncia prévia de relagées interinstitucionais entre os parceiros; 4) na capacidade técnica dos
escritorios da ONU Mulheres, do PNUD e do Escritério do ACNUDH para implementar o projeto
no pais; e 5) na presenca de representacdo diplomatica da Austria através de sua Embaixada
em Brasilia.

O projeto se desenvolveu com a criagdo de Grupo de Trabalho Interinstitucional composto
por dez profissionais — delegadas de policia, perita(o)s criminais, promotoras de justica,
defensoras publicas e juizas. A formacdo do grupo levou em consideracdo a experiéncia com
a aplicacdo da Lei Maria da Penha, na pericia e na investigacdo de processos de homicidios. A
cooperacao interinstitucional também contou com a colaboracdao do Ministério da Justica, por
intermédio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) e da Secretaria de Reforma
do Judiciario (SRJ), do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) e do Colégio Nacional de Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE), que apoiaram
a realizacdo de oficinas para apresentacdo do protocolo e sua validacao.

Diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres






INTRODUCAO

As mortes violentas de mulheres por razdes de género sao fendmeno global. Em tempos
de guerra ou de paz, muitas dessas mortes ocorrem com a tolerancia das sociedades e governos,
encobertas por costumes e tradi¢des, revestidas de naturalidade, justificadas como praticas
pedagdgicas, seja no exercicio de direito tradicional — que atribui aos homens a puni¢do das
mulheres da familia — seja na forma de tratar as mulheres como objetos sexuais e descartaveis.
Pouco se sabe sobre essas mortes, inclusive sobre o nimero exato de sua ocorréncia, mas
é possivel afirmar que ano apds ano muitas mulheres morrem em razao de seu género, ou
seja, em decorréncia da desigualdade de poder que coloca mulheres e meninas em situacao
de maior vulnerabilidade e risco social nas diferentes rela¢des de que participam nos espacgos
publico e privado (ONU MULHERES, 2012).

A partir dos anos 1980, a atuacdo de movimentos de mulheres e feministas, em contextos
nacionais e internacional, contribuiu para que o tema da violéncia contra as mulheres entrasse
na pauta do direito internacional dos direitos humanos. A partir dai, desencadeou-se uma
agenda para dar visibilidade as diferentes formas de expressao da violéncia baseada no género,
sua denuncia como problema social e repudio como violagdo aos direitos humanos. Apesar
dos significativos avancos registrados nas décadas seguintes nos campos politico, legal e social,
as mudancas para que as mulheres possam viver sem violéncia ainda ocorrem de forma lenta
(ONU MULHERES, 2012).

Em muitos paises, nos cinco continentes, representantes dos movimentos de mulheres e
feministas tém exigido respostas mais eficazes dos governos para enfrentar as diferentes formas
de violéncia contra as mulheres. Entre estas violéncias, os assassinatos de mulheres por razdes
de género continuam sendo sua expressao mais grave e que ainda carece de ac¢des e politicas
mais eficazes para seu enfrentamento.

Nos paises da América Latina e do Caribe, a Convenc¢do Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a violéncia contra a Mulher (CONVENCAO DE BELEM DO PARA, 1994) veio
se somar a Convencdo para Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher
(CEDAW, 1979), se convertendo em instrumento para os movimentos de mulheres e feministas
na luta pelos direitos das mulheres na regido. A partir da aprova¢ao da Convengao e sua
ratificacdo pelos paises, os movimentos feministas nacionais incorporaram em suas pautas de
reivindicagdes as mudancas legislativas como estratégia para enfrentar a violéncia doméstica e
familiar, situagcdes em que as mulheres sdao as principais vitimas.

Nos anos 2000, o numero ascendente de mulheres assassinadas em muitos paises do
continente, levou a novas mobilizacdes pelo reconhecimento das razdes de género como motivacao
dessas mortes e para a necessidade de aprovacdo de leis que combatam de forma especifica a
impunidade nos casos de mortes violentas de mulheres em quaisquer contextos (VILCHEZ, 2012).

Entre 2007 e 2013, 14" paises na regido promoveram mudangas juridicas e politicas com esse
objetivo, seja com a aprovagao de leis especiais para enfrentar os femicidios ou feminicidios, ou
com a incorporacao de qualificadoras ou agravantes nos cédigos penais. Independentemente da
politica criminal adotada, o movimento legislativo na regidao tem como objetivo comum identificar
as mortes de mulheres no conjunto de homicidios que ocorrem em cada pais para dimensionar
o fenbmeno das mortes intencionais de mulheres por razdes de género e tira-lo da invisibilidade
resultante da falta de dados estatisticos.

Nesse sentido, nomear as mortes violentas de mulheres como femicidio ou feminicidio
faz parte das estratégias para sensibilizar as instituicdes e a sociedade sobre sua ocorréncia e
permanéncia na sociedade, combater a impunidade penal nesses casos, promover os direitos
das mulheres e estimular a adogdo de politicas de prevencdo a violéncia baseada no género.
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A violéncia contra as mulheres no Brasil

No Brasil, na década de 1980, os homicidios de mulheres tornaram-se paradigmaticos da violéncia
contra elas e bandeira de luta dos movimentos de mulheres e feministas. As primeiras denuncias
voltaram-se contra a tolerancia dos 6rgaos de justica e da sociedade com crimes que envolviam casais,
nomeados como ‘crimes passionais’ e cujos autores eram absolvidos com base no reconhecimento
da “legitima defesa da honra” (CORREA, 1981 e 1983). Nos anos seguintes, e seguindo 0 movimento
internacional, registrou-se significativa mudanca na conscientizagdo da sociedade sobre a gravidade
dessas situagbes com crescente dentincia da violéncia contra as mulheres.?

Em 2015, a segunda edi¢do especial do Mapa da Violéncia sobre homicidios de mulheres
(WAISELFISZ, 2015) apresentou o quantitativo dessas mortes para o intervalo de 1980-2013,
quando foram registradas pouco mais de 106 mil mortes violentas de mulheres em todo o pais.
Em numeros absolutos, os registros passaram de 1.353 mortes no ano de 1980 para 4.762 em
2013, com um crescimento de 252% em todo o periodo?.

Desde os anos 1980, e por pouco mais de duas décadas, as iniciativas governamentais para
combater a violéncia contra as mulheres continuaram a se desenvolver de forma fragmentada
e com baixa institucionalidade, resultando em respostas pouco efetivas e eficazes para prevenir
a violéncia e proteger as mulheres. Com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres da Presidéncia da Republica*, em 2003, pela primeira vez o pais passou a ter uma
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres cujas a¢des pressupdem a
abordagem integral, intersetorial, multidisciplinar, transversal e capilarizada, desenvolvidas de
forma articulada e colaborativa entre os poderes da Republica e os entes federativos.

A Lei n? 11.340/2006, para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher — Lei Maria da Penha —sancionada em 7 de agosto de 2006, representa outro importante
progresso dessa década no que tange aos direitos das mulheres e um marco das lutas feministas
no Brasil, sendo reconhecida pelas Na¢des Unidas como uma das legislacdes mais avanc¢adas do
mundo no tratamento dessa matéria (UNIFEM, 2009).

Entre as inovacGes que apresenta, a Lei Maria da Penha faz referéncia a Convencdo de Belém
do Para, ao nomear a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como “qualquer ag¢do ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
e dano moral ou patrimonial” (art. 52); afirma que esta violéncia “constitui uma das formas de
violacdo dos direitos humanos” (art. 62); e amplia sua definicdo para contemplar a violéncia fisica,
violéncia sexual, violéncia psicoldgica, violéncia moral e violéncia patrimonial (art. 79).

A abordagem integral prevista na lei — com ac¢des para prevenir, responsabilizar, proteger
e promover direitos — reafirma que as mortes violentas sao a expressdao mais grave da violéncia
baseada no género e enfatiza que sua prevencdo deve ser o objetivo da boa aplicacdo da Lei
Maria da Penha e de toda a politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres cuja
implementacdo é responsabilidade dos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e
municipios. Apesar do avang¢o que essa legislacdao representa para o pais, sua aplicacdo tem
ocorrido em contextos sociais e politicos adversos, o que significa que ainda permanecem
muitos obstaculos para o acesso das mulheres a justica.

O relatério da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher
(CPMI), lancado em julho de 2013, retratou a situacdo da implementacdo da Lei Maria da
Penha em todo o pais. Entre os problemas constatados pela CPMI estdo o reduzido niumero
de servicos e sua concentracdo nas capitais, recursos humanos incompativeis com o volume
de atendimentos e procedimentos que tramitam por seus espacos, aliados a deficiéncia na
qualificagdo dos profissionais e a inexisténcia de sistemas de informagdes que permitam
monitorar e avaliar as respostas institucionais e sua eficacia no enfrentamento a violéncia




contra as mulheres. O documento conclui que a aplicacdo da Lei Maria da Penha ainda se faz de
maneira parcial e recomenda aos governos estaduais, ministérios publicos, defensorias publicas
e tribunais de justica que facam mais investimentos financeiros, técnicos e materiais para melhor
implementagdo e aplicagdao da Lei Maria da Penha e outras iniciativas para o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres (SENADO FEDERAL, 2013)°.

A impunidade pela violéncia contra a mulher agrava os efeitos de dita violéncia
como mecanismo de controle dos homens sobre as mulheres. Quando o Estado
nao responsabiliza os autores de atos de violéncia e a sociedade tolera, expressa
ou tacitamente, tal violéncia, a impunidade ndo sé estimula novos abusos, como
também transmite a mensagem de que a violéncia masculina contra a mulher
é aceitavel, ou normal. O resultado dessa impunidade nao consiste unicamente
na denegacdo da justica as diferentes vitimas/sobreviventes, mas também no
fortalecimento das relagdes de género reinantes, e reproduz, além disso, as
desigualdades que afetam as demais mulheres e meninas (ONU, 2006).

Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de
género as mortes violentas de mulheres (feminicidios)

As Diretrizes Nacionais visam colaborar para o aprimoramento da investigacdo policial,
do processo judicial e do julgamento das mortes violentas de mulheres de modo a evidenciar
as razOes de género como causas dessas mortes. O objetivo é reconhecer que, em contextos
e circunstancias particulares, as desigualdades de poder estruturantes das relacdes de género
contribuem para aumentar a vulnerabilidade e o risco que resultam nessas mortes e, a partir disso,
aprimorar a resposta do Estado, em conformidade com as obrigacdes nacionais e internacionais
assumidas pelo governo brasileiro.

Objetivos

Q Promover a inclusdao da perspectiva de género na investigagdao criminal e processo
judicial em casos de mortes violentas de mulheres para seu correto enquadramento
penal e decisdo judicial isenta de esteredtipos e preconceitos de género que sustentam a
impunidade, criam obstaculos ao acesso a justica e limitam as agdes preventivas nos casos
de violéncia contra as mulheres.

Q Oferecer orientagdes gerais e linhas de atuacdo para aprimorar a pratica de
profissionais da seguranca publica, da justica e qualquer pessoal especializado que
intervenha durante a investigacao, o processo e o julgamento das mortes violentas de
mulheres por razdes de género, com vistas a punir adequadamente os responsaveis e
garantir reparacdes para as vitimas e seus familiares.

Q Proporcionar elementos, técnicas e instrumentos praticos com uma abordagem
intersetorial e multidisciplinar para ampliar as respostas necessarias durante a
investigacdo policial, o processo e o julgamento e as reparacdes as vitimas diretas,
indiretas e seus familiares.

As Diretrizes Nacionais contribuem para a “mudanca de olhar” do profissional sobre o crime,
suas circunstancias, a(s) vitima(s) e o(a)(s) responsdvel(eis) pela(s) morte(s), adotando a
“perspectiva de género” como forma de aprimorar as respostas institucionais para as mortes
violentas de mulheres.
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Crime a que se destina: homicidios, feminicidios e outras mortes violentas de mulheres

A partir de margo de 2015, a Lei 13.104/2015 alterou o Cddigo Penal Brasileiro e incluiu
o feminicidio como uma das formas qualificadas do homicidio, assim compreendida quando
a morte de uma mulher decorre de violéncia doméstica e familiar ou quando provocada por
menosprezo ou discriminacdo da condicdo do sexo feminino®.

As diretrizes formuladas nesse documento abrangem o tipo penal, sem, contudo, se
limitarem a ele, devendo ser aplicadas a investigacdo, processo e julgamento de todas as mortes
de mulheres com indicios de violéncia, orientando a busca de evidéncias sobre as razoes de
género que motivaram o comportamento delitivo e resultaram na morte da mulher.

Asmulheresseraoconsideradasindependentemente de classe social, ragaou cor, etnia, orientagao
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade, religido, procedéncia regional ou nacionalidade. Sao
crimes de natureza tentada ou consumada, que tenham sido praticados por pessoas com as quais as
vitimas mantenham ou tenham mantido vinculos de qualquer natureza (intimas de afeto, familiar,
amizade) ou qualquer forma de relagdo comunitdria ou profissional (rela¢cdes de trabalho, nos espacos
escolares, de lazer etc.) ou por pessoas desconhecidas pela vitima. O documento reconhece também
que os crimes podem ser praticados por individuos ou por grupos, sejam eles particulares ou agentes
do Estado. “Em conformidade com a Convencdo de Belém do Pard, o Estado é considerado como
responsavel nos casos de violéncia contra a mulher quer esta seja ‘perpetrada ou tolerada pelo Estado
ou seus agentes, onde quer que ocorra’’(Artigo 29, c)’.

Essas mortes também sdo definidas por caracteristicas relacionadas aos contextos em
que ocorrem, as circunstancias e segundo as formas de violéncia empregadas.

Q Os contextos envolvem o ambiente privado e se referem a violéncia doméstica e
familiar, conforme definida na Lei 11.340/2006, mas ndo se restringem a esses espacos
podendo ocorrer também nos espacos publicos, inclusive em areas dominadas pelo
crime organizado (narcotrafico, quadrilhas ou mafias).

Q As circunstancias incluem a violéncia nas relagdes familiares, mas também aquelas
situagdes de maior vulnerabilidade como a exploracdo sexual, o trafico de mulheres, e
a presenca do crime organizado.

Q As formas de violéncia geralmente envolvem a imposi¢ao de um sofrimento adicional
para as vitimas, tais como a violéncia sexual, o carcere privado, o emprego de tortura,
o uso de meio cruel ou degradante, a mutilagdo ou desfigura¢do das partes do corpo
associadas a feminilidade e ao feminino (rosto, seios, ventre, 6rgdos sexuais).

Para uma investigacao eficaz das mortes violentas de mulheres, estas Diretrizes devem ser
aplicadas a todas as situacdes que apresentem indicios de violéncia ou sugiram que esta possa
ter ocorrido, incluindo os casos de suicidios e mortes aparentemente acidentais. Aplicam-se
tanto aos casos recentes como aqueles que tenham ocorrido ha algum tempo, por exemplo,
apos um periodo em que a vitima tenha estado desaparecida.

A prudéncia exige que se aplique o Modelo de Protocolo frente ao mais minimo indicio ou
duvida de que se possa estar diante de uma morte violenta. Sua aplicagao ndao impede, em
caso algum, a investigacao geral dos fatos; antes permite, pelo contrario, identificar os fatos
e associa-los a um eventual contexto feminicida (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, p. 18).



Publico a que se destina: instituigdes e profissionais

Este documento destina-se as instituicdes que atuam na apuracdo de responsabilidades
criminais: instituicbes de seguranca publica — policias civis, policias militares, drgaos de pericias
criminais e de medicina legal —, ministérios publicos, defensorias publicas e poder judiciario.
Em consonancia com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e
a Lei Maria da Penha, as diretrizes também devem ser observadas por agentes do corpo de
bombeiros e da guarda metropolitana, sempre que necessaria sua intervengdo no caso de
morte tentada ou consumada de uma mulher.

Parte das diretrizes também se dirige aos servicos de saude, aplicando-se aqueles que
realizam socorro imediato as vitimas ou que participam da cadeia de custddia® para a coleta
de vestigios e evidéncias da violéncia fisica e sexual. A policia federal também devera ser
sensibilizada para o uso das diretrizes, considerando suas atribui¢cdes na investigacdo de crimes
decorrentes de trafico internacional de pessoas e aqueles que atingem as mulheres indigenas,
por exemplo. A articulacdo entre a atuagdo da policia federal com as policias civis e os érgaos do
judicidrio contribuira de forma relevante para o combate a violéncia contra as mulheres entre
esses grupos especificos e devera ser incentivada na aplicacdo destas diretrizes.

Os capitulos que compdem este documento abordam as recomendacdes para os
profissionais que atuam nas etapas da investigacdao criminal e do processo penal, entre os
quais estao policiais civis, militares, peritos criminais, médicos legistas, promotores de justica,
defensores publicos, magistrados, funcionarios cartoriais e equipes multidisciplinares que
eventualmente atuem junto a esses érgaos, apoiando as vitimas, seus familiares e testemunhas,
e sdo complementares as recomendacdes, procedimentos e diretrizes especificas elaboradas
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, Ministério da Justica,
CNMP, CNJ e CONDEGE.

Figura 1: Premissas para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas
de mulheres

e As diretrizes ndo visam substituir outros protocolos, guias e normas técnicas que ja
existam, mas contribuir para a aquisi¢cao e incorporagao da perspectiva de género aplicada
na investigagdo, processo e julgamento de cada caso de morte violenta de mulher.

*0 objetivo é contribuir para revelar as caracteristicas distintivas das mortes violentas de
mulheres a partir de um contexto social de desigualdade de poder, que as coloca em
Aladlilel=ls  situagdo de maior risco social e vulnerabilidade.

eAs diretrizes devem ser aplicadas na investigagdo, processo e julgamento de toda morte
violenta de mulheres.

* As razOes de género nao sdo ponto de partida para a investigagdo, mas sdo evidenciadas
no curso da investigagao e do processo.

Fonte: Modelo de Protocolo Latino-americano. 2014.

A estrutura do documento

Este documento esta dividido em duas partes e nove capitulos. A primeira parte é dedicada
aos aspectos conceituais sobre feminicidio e género, indicativos para aplicar a perspectiva de
género na investigacdo, processo e julgamento das mortes violentas de mulheres e os marcos
juridicos internacionais e nacionais sobre direitos das mulheres.

A segunda parte trata de recomendacbes especificas para cada fase da investigacdo
policial e do processo judicial a partir do momento em que a morte de uma mulher é noticiada
a policia. Visa orientar a atuacdo das instituicGes e seus profissionais para a incorporacdo da
perspectiva de género no trabalho que realizam com as pericias e coleta de provas materiais e
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testemunhais, bem como os elementos que devem ser recuperados no momento da denuncia
pelo Ministério Publico, a fase de instrucdo criminal e elaboracdo da tese de acusacdo que
podera resultar na pronuncia e no julgamento pelo Tribunal do Juri, conforme o caso. Inclui
também capitulo sobre os direitos das vitimas e de seus familiares.

As diretrizes incorporam também recomendacgbes para a formulacdo de protocolos,
guias e orientagdes no ambito dos governos dos estados e sistema de justica criminal. Ao final,
encontram-se as referéncias bibliograficas e documentais utilizadas e anexos.

1. Os paises sdo: Argentina (2012), Bolivia (2013), Chile (2010), Colémbia (2008), Costa Rica (2007), El Salvador (2010),
Guatemala (2008), Honduras (2013), México (2012), Nicaragua (2012), Panama (2013), Peru (2013) Republica Dominicana
(2010) e Venezuela (2007). (Ver: anexo 1 do Modelo de Protocolo.). Em 2014, o Equador também realizou mudanga legislativa
nesse sentido.

2. Apesar do pais contar com significativo acervo de pesquisas sobre as respostas da seguranga publica e da justica criminal
nas mortes violentas de mulheres (GROSSI, 2006), inexiste um sistema nacional de dados, acessivel, confidvel e sensivel a
género (ALMERAS: MAGARNA, 2012) e que permita conhecer de forma mais aprofundada as circunstancias, os contextos e as
motivagGes que resultaram nessas mortes, além de dimensionar as respostas judiciais e monitorar a distribuicdo da impunidade
para esses crimes no pais.

3. Considere-se que 21% do total dessas mortes ocorreu entre 2003 e 2013, passando de 3.937 para 4.762 mortes.

4. A partir de 2010 passou a se chamar Secretaria de Politicas para Mulheres, como 6rgao essencial da Presidéncia da Republica,
criada pelalLeiN212.462, DE4 DE AGOSTO DE 2011. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2013/
Decreto/D8030.htm). Acesso em 19 abr, 2015.

5. Entre os resultados encaminhados pela CPMI da Violéncia contra a Mulher, encontram-se aqueles de mudanga legislativa,
destacando-se o projeto PLS 292/2013 -Senado Federal, que altera o Cddigo Penal, para inserir o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio.

6. Texto integral da lei disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm. Acesso em
15 jan. 2015.

7. http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso em 15 jan, 2015

8. Para os fins desse documento, adota-se a definicdo de ‘cadeia de custddia’, conforme a Portaria n° 82/2014, onde se |é
no artigo 12 do Anexo 1: “Denomina-se cadeia de custddia o conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter
e documentar a histéria cronoldgica do vestigio, para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu reconhecimento até o
descarte”. Disponivel em: http://www.lex.com.br/legis_25740023_PORTARIA_N_82_DE_16_DE_JULHO_DE_2014.aspx. Acesso
em 13 ago. 2015.




1 Femicidios, feminicidios e as diferentes
formas de nomear as mortes violentas
de mulheres em razao de género

1. Femicidios e feminicidios: de conceitos a categorias de andlise

“Femicidio” ou “feminicidio” sdo expressoes utilizadas para denominar as mortes violentas
de mulheres em razao de género, ou seja, que tenham sido motivadas por sua “condi¢cdo” de
mulher. O conceito de “femicidio” foi utilizado pela primeira vez na década de 1970, mas foi nos
anos 2000 que seu emprego se disseminou no continente latino-americano em consequéncia
das mortes de mulheres ocorridas no México, pais em que o conceito ganhou nova formulacdao
e novas caracteristicas com a designacao de “feminicidio”.

A literatura indica que nao existem consensos em torno desses conceitos, nem no meio
académico nem na agao politica ou nas normas nacionais (MODELO DE PROTOCOLO, 2014).
Dada a diversidade dos contextos politicos em que ocorrem as mortes de mulheres e as
especificidades socioculturais que as caracterizam, pode-se dizer que os conceitos de femicidio
e feminicidio apresentam um ndcleo comum de caracteristicas — centrada na desigualdade
de género como causa primeira da violéncia que as mulheres sofrem — ao qual somam-se
elementos e fatores que contribuem para construir um panorama global das mortes evitaveis
de mulheres em razao de género.

A formulacdo do conceito de “femicidio” (femicide, em inglés) é atribuida a Diana Russel,
socidloga e feminista anglo-saxa, que o empregou pela primeira vez para definir o “assassinato
de mulheres nas maos de homens por serem mulheres” (PONCE, 2011, p. 108). Nos anos
seguintes, Russel e outras autoras teriam aprimorado o conceito que se tornaria paradigmatico
para as discussdes em torno das mortes de mulheres, ressaltando os aspectos de ddio e
desprezo que as caracterizam, através da expressado ‘assassinato misdgino de mulheres’ (PONCE,
2011. p. 108). Com esse novo conceito, Russel contestou a neutralidade presente na expressao
“homicidio” que contribuiria para manter invisivel a realidade experimentada por mulheres que
em todo o mundo sdo assassinadas por homens pelo fato de serem mulheres®.

Para Russel, a dominagao patriarcal é o pano de fundo para explicar a situagao estrutural
de desigualdade que inferioriza e subordina as mulheres aos homens, alimenta os sentimentos
de controle e posse sobre o corpo feminino, e justifica o sentimento de menosprezo pela
condicado social feminina, sentimentos que d3ao causa a essas mortes. Sem perwder de vista as
diferengas culturais e sociais, a denominag¢do “femicidio”, teve como objetivo revelar que as
mortes de mulheres por razdes de género sao crimes sexistas, para os quais o sexo das vitimas
seria determinante de sua ocorréncia.

Resumindo, a categoria do femicidio permite tornar patente que muitos
casos de mortes ndo naturais em que as vitimas sao mulheres ndo sao fatos
neutros nos quais o sexo do sujeito passivo é indiferente, mas ocorre com
mulheres precisamente por que sdao mulheres, como consequéncia da posicdo
de discriminacdo estrutural que a sociedade patriarcal atribui aos papéis
femininos (COPELLO, 2012, p. 122).
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Para as ciéncias sociais e os estudos feministas, o conceito de femicidio tornou-se uma
importante categoria de andlise, uma vez que permitiu identificar e descrever os fatores
discriminatérios presentes nessas mortes, circunscrever suas caracteristicas e descrevé-las como
fendbmeno social, além de permitir dimensionar sua presenca na sociedade a partir de estudos de
natureza quantitativa — tarefa que ainda resta pendente na maior parte dos paises (COPELLO, 2012).

Com carater analitico-descritivo, o conceito foi inicialmente formulado de maneira
ampla para conter as diferentes modalidades de violéncia que contribuem para limitar o
desenvolvimento livre e saudavel de meninas e mulheres e que, em casos extremos, acarretam
sua morte. Nesse sentido, trata de “todas as mortes evitaveis de mulheres - violentas ou ndo,
criminais ou ndo — derivadas da discriminacdo por razdo de género” (COPELLO, 2012, p. 124).

No esforco de descrever de forma abrangente situacdes que representam risco de morte
imediato ou potencial para as mulheres, o conceito de femicidio foi aplicado para tratar das mortes
violentas intencionais, como aquelas praticadas em nome da defesa da honra, relacionadas com
0 pagamento de dote, associadas a violéncia sexual, como estratégia de derrota do inimigo nos
conflitos armados; mas também aqueles casos em que a morte se apresenta como resultado ndo
intencional de uma pratica social e cultural que afeta os direitos das mulheres com relacdo a seu
corpo e saude, como as mortes decorrentes de partos e abortos inseguros, por dificuldades de
acesso a métodos de protecdo contra HIV/AIDS, por sequelas da mutilagdo genital ou mesmo por
intercorréncias nas cirurgias estéticas, entre outras situacées. (COPELLO, 2012). Independente da
intencionalidade, o conceito ressalta que essas sdo mortes evitaveis'.

Outracaracteristicadessas mortes é que ndo se tratam de eventosisolados ou excepcionais,
mas ocorrem em conexao com outras formas de violéncia, formando parte de um continuum
de violéncia que afeta a vida das mulheres de forma cotidiana e que encontram na morte seu
desfecho mais extremo (KELLY, 1988 apud MONTANO, 2011, p. 96).

As condigGes estruturais dessas mortes também enfatizam que sdo resultados da desigualdade
de poder que caracteriza as relagdes entre homens e mulheres nas sociedades, contrapondo-se a
explicagdes amplamente aceitas de que se tratam de crimes passionais, motivados por razoes de
foro intimo ou numa abordagem patologizante, como resultado de disturbios psiquicos.

Figura 2: CondicGes estruturais das mortes violentas de mulheres por razées de género

Ordem Patriarcal: desigualdade estrutural de poder que inferioriza e subordina as mulheres aos
homens.

Violéncia sexista: o sexo das vitimas é determinante para sua ocorréncia.

Sdo mortes evitaveis: o emprego de violéncia e a intencionalidade do gesto reforcam seu carater de
desprezo pela mulher e pelos papéis sociais que lhe sdo atribuidos.

Fendmeno social e cultural: ndo sdo casos isolados ou episddicos, mas inseridos num continuum de
violéncia que limita o desenvolvimento livre e saudavel de meninas e mulheres.

Fonte: Modelo de Protocolo Latino-americano, 2014.

Nos anos 2000, casos de desaparecimentos e mortes de mulheres jovens na Cidade de
Juarez, cidade mexicana situada na regido de fronteira com os Estados Unidos, chamaram a
atencdo de militantes feministas e de direitos humanos na comunidade nacional e internacional.
O numero crescente de mortes registrado ao longo da década, as similitudes no perfil das
vitimas, a recorréncia do modus operandi aplicado aos crimes, levaram a que o conceito de
femicidio fosse retomado e discutido a luz das especificidades identificadas naquele contexto.




A dimensdo politica dessas mortes foi apresentada por Marcela Lagarde, antropdloga e
feminista mexicana, que argumentou sobre a importancia de se discutir a responsabilidade
do Estado pela continuidade dessas mortes, principalmente por sua omissdo na investigacao,
identificacdo e responsabilizacdo dos criminosos. Com o propdsito de abarcar a impunidade
penal como caracteristica dessas mortes, Lagarde (2004) elaborou o conceito de feminicidio:

Ha feminicidio quando o Estado ndo dd garantias para as mulheres e ndo
cria condigdes de seguranca para suas vidas na comunidade, em suas casas,
nos espagos de trabalho e de lazer. Mais ainda quando as autoridades nao
realizam com eficiéncia suas fungdes. Por isso o feminicidio é um crime de
Estado (LAGARDE, 2004, p. 6).

Apesar do avanco representado por este componente da responsabilizagao do Estado, a
formulagdo de Lagarde continua a reconhecer o pertencimento da vitima ao sexo feminino e o
contexto social de desigualdade de género como sendo a principal caracteristica dessas mortes.
Copello (2012), por sua vez, chama a ateng¢do para a necessidade de reconhecer também a
influéncia de outros fatores sobre esse fendbmeno multidimensional, razao pela qual afirma:

Como bem adverte a Antropologia, é preciso também estar atento para a
normatividade social que justifica [os feminicidios] e favorece sua reiteragao.
Para isso ndo podemos fixar a atencdo apenas no patriarcado como gerador
de discriminagdo, mas temos que incluir outras formas de opressdo social que
se entrecruzam com o género e contribuem para desenhar o contexto que
favorece as agressoes violentas a mulheres, como a classe, a etnia da vitima,
a violéncia do entorno e o desenraizamento social (COPELLO, 2012, p. 131).

No Quadro 1, encontram-se algumas das classificacbes atualmente empregadas pela
literatura para tratar das modalidades reconhecidas como femicidios/feminicidios. Algumas
dessas categorias se referem a formas mais conhecidas da violéncia praticada contra as
mulheres, como a violéncia nas rela¢des intimas de afeto, nas relacdes familiares e a violéncia
sexual. Outras revelam modalidades de violéncia que nem sempre estdo criminalizadas ou
apresentam de forma evidente as especificidades de género — como o trafico e o contrabando
de pessoas. Sdo categorias de analise que, aplicadas a realidade social, ajudam a compreender
a diversidade de contexto em que essas mortes ocorrem e como se entrecruzam com a violacao
de outros direitos humanos que contribuem para potencializar as situacdes de vulnerabilidade
e risco a que as mulheres se encontram expostas.

Diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres



Quadro 1 — Femicidios/feminicidios: categorias de andlise para compreens3o da realidade social

intimo

Morte de uma mulher cometida por um homem com quem a vitima tinha, ou tenha tido, uma
relagdo ou vinculo intimo: marido, ex-marido, companheiro, namorado, ex-namorado ou
amante, pessoa com quem tem filho(a)s. Inclui-se a hipdtese do amigo que assassina uma
mulher — amiga ou conhecida — que se negou a ter uma relagdo intima com ele (sentimental ou
sexual).

Ndo intimo

Morte de uma mulher cometida por um homem desconhecido, com quem a vitima nao tinha
nenhum tipo de relagdo. Por exemplo, uma agressao sexual que culmina no assassinato de uma
mulher por um estranho. Considera-se, também, o caso do vizinho que mata sua vizinha sem
que existisse, entre ambos, algum tipo de relagdo ou vinculo.

Infantil

Morte de uma menina com menos de 14 anos de idade, cometida por um homem no ambito de
uma relagdo de responsabilidade, confianga ou poder conferido pela sua condigdo de adulto
sobre a menoridade da menina.

Familiar

Morte de uma mulher no ambito de uma relagdo de parentesco entre vitima e agressor. O
parentesco pode ser por consanguinidade, afinidade ou adogao.

Por conexao

Morte de uma mulher que esta “na linha de fogo”, no mesmo local onde um homem mata ou
tenta matar outra mulher. Pode se tratar de uma amiga, uma parente da vitima — mae, filha —
ou de uma mulher estranha que se encontrava no mesmo local onde o agressor atacou a vitima.

Sexual sistémico

Morte de mulheres que sdo previamente sequestradas, torturadas e/ou estupradas. Pode ter

duas modalidades:

e  Sexual sistémico desorganizado —Quando a morte das mulheres estd acompanhada de
sequestro, tortura e/ou estupro. Presume-se que os sujeitos ativos matam a vitima num
periodo de tempo determinado;

Sexual sistémico organizado—Presume-se que, nestes casos, os sujeitos ativos atuam como
uma rede organizada de feminicidas sexuais, com um método consciente e planejado por
um longo e indeterminado periodo de tempo.

Por prostituigao
ou ocupagoes
estigmatizadas

Morte de uma mulher que exerce prostituicdo e/ou outra ocupagdo (como strippers,
gargonetes, massagistas ou dangarinas de casas noturnas), cometida por um ou varios homens.
Inclui os casos nos quais o(s) agressor(es) assassina(m) a mulher motivado(s) pelo ddio e
misoginia que a condigdo de prostituta da vitima desperta nele(s). Esta modalidade evidencia o
peso de estigmatizagdo social e justificagdo da agdo criminosa por parte dos sujeitos: “ela

merecia”; “ a vida dela ndo valia nada”.

”, u

ela fez por onde”;

21, u

era uma mulher ma”;

Por trafico de
pessoas

Morte de mulheres produzida em situacdo de trafico de pessoas. Por “trafico”, entende-se o
recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas, valendo-se de
ameacas ou ao uso da forga ou outras formas de coagdo, quer seja rapto, fraude, engano, abuso
de poder, ou concessdo ou recepgao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
da(s) pessoa(s), com fins de exploragao. Esta exploragdo inclui, nominimo, a prostituicdao alheia
ou outras formas de exploragdo sexual, os trabalhos ou servigos forgados, a escraviddo ou
préticas analogas a escraviddo, a servidao ou a extragdo de 6rgaos.

Por contrabando
de pessoas

Morte de mulheres produzida em situagdo de contrabando de migrantes. Por “contrabando”,
entende-se a facilitagdo da entrada ilegal de uma pessoa em um Estado do qual a mesma nao
seja cidada ou residente permanente, no intuito de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio de ordem material.

Transfébico

Morte de uma mulher transgénero ou transexual, na qual o(s)agressor(es) amata(m) por sua
condigdo ou identidade de género transexual, por ddio ou rejeicao.

Lesbofébico

Morte de uma mulher lésbica, na qual o(s)agressor(es)a mata(m) por sua orientagdo sexual, por
6dio ou rejeicdo.

Racista

Morte de uma mulher por 6dio ou rejeigdo a sua origem étnica, racial ou de seus tracos
fenotipicos.

Por mutilagao
genital feminina

Morte de uma menina ou mulher resultante da pratica de mutilagdo genital.

Fonte: Modelo de Protocolo Latino-americano, 2014.




1.1. Femicidios e feminicidios: tipos penais

O Direito Internacional dos direitos humanos tem estabelecido normas e padrdes que
obrigam os Estados a tomarem medidas para prevenir, investigar, punir e reparar as violagdes
praticadas contra homens e mulheres. Com relagdo aos direitos humanos das mulheres, a
CEDAW (1979) e a Convencdo de Belém do Pard (1994) recomendam aos Estados que assinaram
e ratificaram as convencdes que incorporem medidas para promover os direitos das mulheres,
incluindo as mudancgas legislativas e o cumprimento estrito do dever de devida diligéncia.
(MODELO DE PROTOCOLO, 2014; VILCHEZ, 2012)

Em cumprimento a esses acordos, a partir dos anos 1990, em diversos paises da América
Latina e Caribe, teve inicio um processo de mudanca legislativa fortemente impulsionado por
movimentos de mulheres e feministas com atuacdo local, regional e global. Vilchez (2012)
classifica este processo em duas fases: a primeira, entre 1994 e 2002, ocorreu quando foram
aprovadas as primeiras leis de violéncia doméstica e familiar, “ndo penais, mas coercitivas”,
classificadas como “leis de primeira geracdo”; e a segunda fase, iniciada a partir de 2005, com as
“leis de segunda geracdo”, que incluem as violéncias praticadas nos ambitos publico e privado,
ampliando as modalidades de violéncia e incorporando as medidas de carater penal.

No decorrer dos anos 2000, a regido conheceu uma escalada de mortes violentas de
mulheres, levando a que em alguns paises fossem aprovadas mudancas legislativas para punir
e coibir essas mortes. O movimento, que havia se iniciado no final dos anos 1990 (TOLEDO
VASQUEZ, 2013), teve sua primeira mudanca concretizada na Costa Rica, em 2007, com a
aprovacio de lei que tipifica o femicidio (VILCHEZ, 2012; TOLEDO VASQUEZ, 2013).

Entre 2007 e 2013, 14 paises incorporaram mudancas legislativas para punir e coibir as
mortes violentas de mulheres em razio de género™. (VILCHEZ, 2012; CHIAROTTI, 2011; TOLEDO
VASQUEZ, 2013). De acordo com Vilchez (2012), este processo n3o foi homogéneo na regido, o
que inclui a forma de nomear essas mortes — em alguns paises foi adotada a expressao femicidio
enquanto outros utilizam feminicidio’ —, as condutas criminosas abrangidas pelas leis — alguns
sdo considerados mais restritivos por tratarem apenas das mortes em ambito de relagdes afetivas,
os “femicidios intimos”, outros tratam de forma ampla os crimes de édio e menosprezo contra
as mulheres ocorridos nos espacos publico e privado. Quanto a politica criminal, de acordo com
Vilchez (2012), alguns paises criaram leis especiais, enquanto outros optaram pelas reformas nos
cédigos penais, sendo identificadas trés modalidades de mudanca: o femicidio/feminicidio como
tipo autbnomo, como agravante do homicidio simples ou a modificagdo do crime de parricidio.

Ha certo consenso de que a politica criminal ou os eventos enquadrados devem ser aqueles
qgue melhor se adequarem as realidades social e normativa de cada pais. Especialistas também
coincidem que as respostas tradicionais do Direito Penal serdo insuficientes para conter a violéncia
contra as mulheres em razdo de género e recomendam que a tipificacdo do femicidio/feminicidio
seja parte de politica mais ampla para a protecdo e promocdo dos direitos das mulheres com
incidéncia na prevencdo da violacdo de direitos, especialmente o direito a vida (CHIAROTTI, 2011).

Neste sentido, é importante ndo perder de vista o compromisso dos Estados com a devida
diligéncia em todos os casos de mortes violentas, quer tenham ou nao sido motivadas por razbes
de género. Por esta razao, se enfatiza aimportancia das recomendacgdes dessas Diretrizes Nacionais
para que sejam aplicadas a todas as mortes de mulheres com indicios de violéncia de modo que
a investigacdo, o processo e o julgamento sejam orientados pela busca de evidéncias sobre as
razbes de género que motivaram o comportamento delitivo e resultaram na morte da mulher.

Diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres



Femicidio ou feminicidio

Ha duas distin¢gdes basicas entre os conceitos: uma linguistica e outra politica.

A distingao linguistica se refere a tradugdo da expressao femicide (em inglés, idioma original
em que foi formulada) para femicidio (em castelhano, idioma em que o conceito teria se
difundido). Nessa vertente, a traducdo teria limitado a expressdo que seria homéloga ao
homicidio, referindo-se apenas a “assassinato de mulheres”. A outra formulagdo proposta —
feminicidio — soaria mais apropriada ao castelhano.

A distingdo politica deve-se principalmente ao componente da impunidade e da responsa-
bilidade do Estado no cometimento desses crimes — presente na definicdo de feminicidio
proposta por Marcela Lagarde.

As leis existentes na regidao adotam as duas expressdes. Para analistas desse aspecto, do
ponto de vista da mudanca politica que se deseja alcancgar, a distingdo conceitual entre as
duas expressdes ndo é relevante uma vez que ambas se referem ao mesmo fen6meno de
mortes violentas de mulheres. (CHIAROTTI, 2011)

1.2. Dos crimes passionais aos feminicidios no Brasil

Os assassinatos sao a expressao mais grave da violéncia contra as mulheres e alguns desses
crimes foram catalizadores das manifestacdes feministas no inicio dos anos 1980, tornando-
se posteriormente a principal bandeira de luta dos movimentos feministas e de mulheres.
(CORREA, 1981, 1983; BARSTED, 1994). As primeiras manifestacdes publicas de denuncia da
violéncia contra as mulheres no Brasil foram contra a impunidade dos assassinos que, agindo
motivados pelo desejo de controlar suas (ex-)companheiras ou (ex-)esposas, acabaram sendo
beneficiados pelo argumento da “legitima defesa da honra”.

Um caso emblematico: Caso Doca Street e Angela Diniz*?

Em 30 de dezembro de 1976, na cidade de Buzios, no litoral do Rio de Janeiro, Doca Street
assassinou Angela Diniz, colocando fim a um relacionamento de quatro meses. Ambos
pertenciam a elite carioca, fato que aumentou a comogao social em torno do crime. De
acordo com depoimentos que foram colhidos a época, Doca era sustentado financeiramente
por Angela e as discussdes entre o casal eram frequentes. No dia do crime, apds uma dessas
discussdes, Angela o teria mandado embora de sua casa. Inconformado, Doca regressou ao
local e a matou. Em outubro de 1979 o acusado foi levado a julgamento pelo Tribunal de
Juri. A defesa baseou-se no argumento da legitima defesa da honra, fundamentada em uma
histéria, que nunca chegou a ser comprovada, de que ele teria sido ultrajado por Angela,
que teria um relacionamento homossexual. Os jurados acolheram o argumento e Doca foi
condenado a uma pena de 2 anos de reclusdo, com direito a suspensao condicional da pena.
Inconformados, o Ministério Publico e o assistente de acusagao recorreram da decisdo.
Contavam com o apoio do movimento de mulheres que realizou protestos e manifestagao
na frente do Férum durante julgamento. Em novembro de 1981, Doca Street foi novamente
levado a juri. A defesa langou mao do mesmo argumento da legitima defesa da honra, mas a
tese da acusagao foi vencedora e Doca Street foi condenado a pena de 15 anos de reclusao.
(ELUF, 2002).

O argumento da “legitima defesa da honra” é exemplo da conivéncia social e da justica
com esses crimes. Sua formulagdo e manejo por habeis defensores contribuiram para mobilizar
em favor dos assassinos o sentimento conservador de protecdao da familia e do casamento
(CORREA, 1981, 1983; BARSTED, 1994). A natureza passional atribuida ao comportamento



violento operava para mostrar os crimes como atos isolados na vida do acusado, em geral um
homem de carater ilibado e portador dos melhores atributos na vida privada (como pai, marido,
filho e outras rela¢des familiares) e na vida publica (como trabalhador, colega de trabalho etc.).
Consequentemente, o crime era tratado como de natureza intima, episddico, encerrado no
espaco privado, sem representar um perigo para a ordem social, contornando, dessa forma, as
tentativas de criminalizagao e intervengdo da justica.

Segundo Leila Linhares Barsted (1994), ao denunciar o argumento da legitima defesa da
honra na absolvicdo de acusados em crimes contra mulheres, os movimentos de mulheres e
feministas denunciaram também a conivéncia da prépria sociedade com estas mortes, uma
vez que a decisdo judicial nos crimes de homicidio ndo é resultado da atuagdo imparcial dos
magistrados, mas emana de corpo de jurados, formado por homens e mulheres leigos recrutados
para representar o pensamento médio da populagdo.

A partir dessas denuncias, os debates acalorados em torno dos sentimentos de paixdo ndo
correspondida, ciumes e traicdes precisou ser reorganizado em busca de novos argumentos,
acomodando-se rapidamente no dispositivo juridico da atenuante da violenta emocdo que,
sem abandonar o enfoque da dominacdo masculina sobre as mulheres, o manteve implicito no
reconhecimento do comportamento violento como uma situacao a qual qualquer pessoa poderia
ser exposta se gravemente ofendida em sua honra ou carater. (DEBERT; ARDAILLON, 1984)*

Casos como o de Doca Street e Angela Diniz tornaram-se emblematicos de crimes envolvendo
relacdes intimas de afeto. Mas os numeros divulgados pelo Mapa da Violéncia (WAISELFISZ,
2015) mostram que ao longo de 33 anos os homicidios de mulheres foram incessantes, somando
mais de 106 mil mortes violentas de mulheres entre 1980 e 2013. As taxas por 100 mil mulheres
no periodo passaram de 2,3 mortes em 1980 para 4,8 mortes por 100 mil mulheres em 2013.
Aproximadamente metade dessas mortes ocorreu nos primeiros anos da década de 2000.

Gréfico 1: Homicidios de mulheres. Brasil, 1980-2011. Taxas por 100 mil mulheres
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Fonte: Mapa da Violéncia. Juventude e Homicidio no Brasil. 2015 (WAISELFISZ, 2015)

Nesse conjunto de mortes, ha um significativo contingente de jovens e durante todo
o periodo as taxas de mortalidade entre meninas e mulheres com idades entre 15 e 29
anos permaneceram elevadas em rela¢do ao total da populagao feminina, passando de 3,6
mortes/100 mil mulheres em 1980 para 7,7 mortes/100 mil mulheres em 2012. O crescimento
foi de 113% no periodo (WAISELFIZ, 2014).

InformacgGes sobre os contextos em que essas mortes ocorreram ou sobre outras
caracteristicas das vitimas que podem ter contribuido para sua maior exposicdo as situacoes
gue tiveram desfecho fatal ndo se encontram disponiveis. Assim, sem conhecer os contextos
ndo é possivel saber quais medidas de prevencdo teriam sido possiveis, se foram acionadas
e onde falharam. De qualquer forma, é importante considerar que os niumeros se referem a
mortes violentas, provocadas por fatores externos e, portanto, poderiam ser evitadas.

Diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres



Grafico 2: Homicidios de mulheres. 1980-2012. Total de mulheres e total de mulheres jovens
(15-29 anos) (taxa/100 mil mulheres)
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Fonte: Juventude Viva. 2014 (WAISELFIZ, 2014).

Na segunda edigdo do Mapa da Violéncia dedicada a andlise dos homicidios de mulheres
(2015), encontram-se as poucas varidveis disponiveis no Sistema de Informacdo de Mortalidade
(SIM/MS)*> para descrever o contexto de ocorréncia dessas mortes. As analises mais detalhadas
foram apresentadas para 2013. De acordo com o documento, naquele ano foram registrados 4.762
homicidios de mulheres em todo o pais. Sua distribuicdo segundo a divisdo regional apresenta-se
heterogénea entre as regioes Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sudeste e Sul, e, conforme observa
WAISELFIZ (2015), “tomadas em conjunto, as taxas nacionais ndo expressam a enorme diversidade
de situagdes existente entre as regides e entre as Unidades Federativas” (WAISELFISZ, 2015, p. 16),
0 que se aplica tanto aos estados'® quanto aos municipios.

Grafico 3: Homicidios de mulheres segundo Grafico 3a. Homicidios de mulheres nas capitais
as regides do pais. Brasil. 2013 (%) e demais municipios. Total. Brasil. 2013 (%)
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Fonte. Mapa da Violéncia. Homicidios de Mulheres. 2015

Embora ndo estejam disponiveis varidveis que permitam explorar os contextos em
que as mortes ocorreram, é importante salientar que cada regido apresenta caracteristicas
demograficas e culturais que conferem especificidades para as mortes violentas de mulheres na
interseccdo com outros marcadores de diferencas sociais — como etnia’ e nas formas como as
mulheres indigenas sdo afetadas, por exemplo, na vulnerabilidade de meninas e adolescentes
na exploragdo sexual e no trafico de pessoas, que afeta principalmente mulheres®® —, além do
machismo que atravessa o pais de Norte a Sul, ganhando contornos culturais variados conforme
se adentra o interior dos estados ou se avancga para os grandes centros metropolitanos.




Além das caracteristicas demograficas e culturais, é preciso considerar também as
diferengas geograficas e de desenvolvimento econdmico que afetam o desenvolvimento de
politicas publicas, o compromisso dos governos estaduais e dos municipios na sua execug¢ao
e implementacdo, as condicbes de acesso da populacdo aos equipamentos publicos e,
consequentemente, suas condicdes de realizacdo de direitos e acesso a justica.

Grafico 4: Distribuicdo dos homicidios de mulheres segundo a regido, capitais e demais municipios.
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Fonte. Mapa da Violéncia. Homicidios de Mulheres. 2015

Sobre as circunstancias em que as mortes ocorreram, nas informacdes sobre o local da
ocorréncia, predominam aquelas praticadas em via publica (31,2%), e no domicilio (27,1%)".
Embora haja forte associa¢do entre a violéncia contra as mulheres e o ambiente doméstico, os
dados sugerem que essa violéncia também ocorre em outros contextos e circunstancias que
devem ser objeto de atencao quando se realiza sua classificagdo como feminicidio, ou seja,
como mortes violentas, intencionais e evitdveis que decorrem das desigualdades de poder
que afetam as mulheres de forma desproporcional. Sobre os meios empregados, a maior
parte das lesdes foram produzidas com o emprego de armas de fogo (48,8%) e armas brancas
(25,3%), sendo também significativo o emprego de outros instrumentos e meios (25,9%).

Quando analisadas de forma comparativa entre as vitimas mulheres e homens, essas
duas varidveis contribuem para caracterizar as circunstancias do crime na perspectiva de
género. Nessa comparacao observa-se, por exemplo, que nos casos envolvendo vitimas do
sexo masculino predomina o uso de armas de fogo (73,2%), enquanto armas brancas foram
utilizadas na pratica de 14,9% desses crimes. Para os casos envolvendo mulheres, o uso de arma
branca e de outros instrumentos e meios corresponde a maioria dos casos. Quanto ao local,
apenas 10,1% das mortes de homens ocorreram em residéncias, enquanto, entre as mulheres,
a casa foi o local do crime em 27,1% dos casos. Em outro estudo, utilizando os dados do SIM/MS
(CERQUEIRA; MATOS; MARTINS; PINTO JR., 2015), os autores concluem que ha também uma
diferenga na distribuicdo do crescimento de mortes de homens e mulheres, segundo a regido:
enquanto na regidao Sudeste, a partir de 2003, hd uma reducdo para os dois grupos, para as
regioes Norte, Centro Oeste e Nordeste, o crescimento é maior entre os homens que entre as
mulheres, diferenca que é ampliada quando observados apenas os crimes ocorridos no interior
de residéncias (CERQUEIRA; MATOS; MARTINS; PINTO JR., 2015). Para os pesquisadores, no caso
das mortes violentas de mulheres, essa variacdo pode ser melhor analisada a luz da existéncia
da rede de servicos de atendimento especializado para as mulheres vitimas de violéncia, que
garantiria condi¢des para melhor aplicacdo da Lei Maria da Penha e a prevencao de formas mais
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extremas de violéncia. Apesar da pouca informacdo disponivel, esse exercicio permite ilustrar
duas caracteristicas que definem a violéncia baseada no género: a vitimizacdo de mulheres
praticada dentro de casa — longe dos olhos da sociedade, reforcando seu carater privado,
continua sendo superior a vitimizacdo masculina nesse espaco, com emprego de meios que
sugerem a desvantagem fisica — e a desprotecao da vitima em relacdo a seu agressor. Os dados
ndo permitem conhecer o tipo de relacionamento entre vitimas e agressores, razdo pela qual
ndo é possivel afirmar quantos resultaram de relacdes intimas de afeto, ou mesmo conhecer
outras circunstancias que tenham contribuido para que os crimes fossem praticados.

Grafico 5: Homicidios de homens e mulheres Grafico 6: Homicidios de homens e mulheres segundo o
ocorridos em residéncia. Brasil. 2013 (%) tipo de instrumento utilizado. Brasil. 2013 (%)
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Fonte: Mapa da Violéncia. Homicidios de Mulheres. 2015

1.2.1. Feminicidio no Brasil: a mudanca legislativa

Em 9 de margo de 2015, a Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, sancionou a Lei n2
13.104/15, que altera o Cddigo Penal Brasileiro, passando a prever o feminicidio como uma das
circunstancias qualificadoras do homicidio, conforme disposto no artigo 121 do Cédigo Penal
Brasileiro (1940), além de incluir o feminicidio como crime hediondo, previsto no artigo 12 da
Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990**

Com anova legislacdo, o feminicidio corresponde ao artigo 121, §29, inciso VI e se refere ao
“crime praticado contra a mulher por razées da condicdo do sexo feminino”, assim considerados
atos praticados como “I - violéncia doméstica e familiar e Il - por menosprezo ou discriminacao
a condicao de mulher” (inciso VI, § 22A). O novo tipo penal também prevé o aumento de pena
de um terco até a metade, se o crime for praticado: durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses
posteriores ao parto; contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos
ou com deficiéncia; na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.” (§ 72, I, Il e Il1).

1.2.2. Feminicidios no Brasil: uma categoria adaptada a realidade das mortes violentas de
mulheres no pais

Para fins dessas diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de género
as mortes violentas de mulheres, a expressao “feminicidio” sera empregada com o objetivo
de diferenciar os homicidios de mulheres do conjunto de homicidios que ocorrem no pais,
enfatizando as caracteristicas associadas as razdes de género.

A opcao pelo termo feminicidio reforca a responsabilidade da sociedade e do Estado no
cumprimento de suas obrigacdes na protecao das mulheres e na promogao de seus direitos.
Reforca também o objetivo de modificar a atuacdo do sistema de justica criminal calcada
em esteredtipos de género e na discriminagdo contra as mulheres, que contribuem para os




sentimentos sociais de impunidade e descrédito na justica.

Trata-se de estratégia politica para nomear e qualificar essas mortes como problema social
resultante da desigualdade estrutural entre homens e mulheres, rejeitando seu tratamento
como eventos isolados, ou crimes passionais inscritos na vida privada dos casais, ou provocados
por comportamentos patoldgicos.

As diretrizes devem ser aplicadas aos crimes previstos na Lei 13.104/15, sem se limitar
a eles, uma vez que um dos objetivos deste documento é mudar o olhar e as praticas dos(as)
profissionais que atuam na investigacao, processamento e julgamento de mortes violentas de
mulheres de modo a estarem atentos(as) aos possiveis elementos que evidenciem que, em
contextos e circunstancias particulares, as desigualdades de poder estruturantes das relagoes
entre homens e mulheres contribuem para aumentar a vulnerabilidade e risco para as mulheres.
Conhecer esses contextos e circunstancias é fundamental para que o Estado dé respostas mais
adequadas para prevenir e punir tais mortes.

Nesse sentido, entende-se que as razdes de género que identificam tais mortes como
feminicidios ndo devem ser afirmadas ou descartadas como ponto de partida da investigacdo
policial, mas resultar do processo investigativo e das evidéncias recolhidas durante esse
procedimento. Garantir a perspectiva de género nessa etapa é também uma condig¢do para que
as razoes de género estejam presentes nas fases de processo, julgamento e decisao.

As mortes violentas de mulheres por razdes de género sdo denominadas feminicidios, cujo conceito:

Q Reforca a responsabilidade da sociedade e do Estado na tolerancia a esses crimes
Nao sdo crimes passionais ou de foro intimo
Q Reforga o compromisso em modificar a atuagao do Sistema de Justica Criminal calcada
em estereodtipos de género e na discriminagdo contra as mulheres
Combater a impunidade e os sentimentos de descrédito na justica
Q Considera a impunidade penal como resultado do processo de ndao reconhecimento da
violéncia baseada no género como crime
Da investigacdo até a decisao judicial

9. O desenvolvimento histdrico do conceito de femicidio reporta que teria sido utilizado pela primeira vez em 1976, pela prépria
Diana Russel, diante do Tribunal Internacional de Crimes contra as Mulheres, em Bruxelas. Apenas em 1992 e 1994, juntamente
com Jane Caputi e Jill Radford, respectivamente, Russel teria avangado na elaboracédo do conceito que finalmente se tornaria
a referéncia mundial. Na América Latina, segundo Maria Guadalupe Ramos Ponce (2011), o termo teria sido utilizado a partir
dos anos 1980, sendo introduzido no México a partir de 1994 pela prépria Marcela Lagarde que, nos anos 2000, proporia a
nova formulagdo — feminicidio — que igualmente se tornou uma referéncia para os debates académicos e politicos sobre a
problematica da violéncia fatal contra as mulheres.

10. O Relatdrio sobre a violéncia contra a mulher, suas causas e consequéncias (Report of the Special Rapporteur on violence
against women, its causes and consequences), elaborado pela Relatora Especial RashidaManjoo, utiliza outra
classificacdo para os mesmos eventos, nomeando as mortes intencionais como “femicidios ativos ou diretos”,
incluindo nesse conjunto as mortes motivadas pela identidade de género ou orientagdo sexual, o infanticidio
feminino e as mortes relacionadas a identidade ou origem étnica, e como “femicidios passivos ou indiretos” as
mortes que ndo sdo intencionais, mas sdo evitaveis. (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, § 43 e seguintes, p. 19-20)

11. Sobre os paises, ver Nota de Rodapé 1.

12. Sobre o uso das expressdes, de acordo com PONCE, “...na reunido de trabalho da Rede Feminista Latino-americana e do
Caribe por uma Vida sem Violéncia para as Mulheres (Santiago, Chile, julho de 2006) discutiu-se o contetddo dos termos, e se
concluiu que ambos referem ao mesmo contetdo. Acordou-se que cada pais pode denominar esse tipo de crime como prefira,
ja que tanto feminicidio como femicidio diferenciam o assassinato de mulheres do neutral homicidio” (CHIAROTTI, 2011, p.
109).
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13. Embora a morte de Angela Diniz tenha se tornado emblematica para as lutas contra a impunidade, em julho de 1980, outras
duas mortes ocorridas na cidade de Belo Horizonte, provocaram a reagdo de mulheres naquela cidade. De suas mobilizagGes
surgiu um dos slogans mais importantes para a visibilidade da violéncia contra as mulheres no pais: “Quem ama n3do mata”
(CAVALCANTE; HEILBORN, 1985).

14. Ressalta-se que o argumento da legitima defesa da honra nunca foi plenamente afastado dos tribunais do pais. Em 1992,
o Supremo Tribunal de Justiga baixou decisdo proibindo seu uso (AMERICAS WATCH, 1992), mas uma pesquisa realizada com
acordaos de tribunais de justica de diferentes estados brasileiros mostrou que sua permanéncia e aceitagdo continuou ativa,
mesmo nas instancias de recurso (PIMENTEL; PANDJIARJIAN; BELOQUE, 2006).

15. As fontes desse documento sdo as declaragdes de 6bito armazenadas no Sistema de Informagdo de Mortalidade (SIM)
do Ministério da Saude. A causa das mortes é definida a partir da Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10), tendo sido
selecionadas aquelas que se encontram na rubrica Homicidios, que, por sua vez, corresponde a soma das categorias X85Y09,
sob o titulo genérico de “agressbes”, cuja caracteristica é “a presenca de agressdo intencional de terceiros, cujos danos ou
lesGes causam a morte da vitima”. (WAISELFISZ, 2015, p. 9)

16. 20 estados brasileiros apresentaram taxas de crescimento positivo entre 2003 e 2013, com variagdo entre 2,4% no Distrito
Federal e 343,9% em Roraima. Outros sete estados tiveram taxas negativas, destacando-se Sdo Paulo e Rio de Janeiro — com
variagOes de -45,1% e -33,3%, respectivamente, no movimento de homicidios de mulheres.

17. De acordo com o Censo Populacional de 2010, 896.917 pessoas identificaram-se como indigenas, distribuidas em 49,7% do
sexo masculino e 50,3% do sexo feminino. Pertencem a 305 etnias diferentes, falantes de 274 linguas. A distribui¢do regional
mostra que 37,4% estdo na regidao Norte, 25,5%, na regido Nordeste, 16%, na regido Centro-oeste, 12%, na regido Sudeste, e
9,2%, na regido Sul. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/ascom/2013/img/12-Dez/pdf-brasil-ind.pdf.
Acesso em 23 set. 2014.

18. De acordo com o 22 Relatério de Trafico de Pessoas no Brasil, em 2012 foram noticiados 130 casos dos quais 80% (107)
das pessoas traficadas eram mulheres. Na distribuicdo por idade, 65% tinham até 29 anos de idade (85 pessoas), das quais
metade estavam na faixa de 10 a 19 anos. Quanto a raga, 59% eram pretas/pardas. Disponivel em: http://pt.slideshare.net/
justicagovbr/2-relatrio-nacional-sobre-trfico-de-pessoas-no-brasil. Acesso em 25 nov. 2014.

19. "Determinam as normas que o registro do dbito seja sempre feito 'no lugar do falecimento’, isto é, onde aconteceu a
morte, o que pode ocasionar algumas limitagGes e problemas, como no caso de vitimas deslocadas para tratamento em outros
municipios ou UFs onde acontece o dbito: o registro sera realizado nesse segundo local, ndo naquele do incidente violento.”
(WAISELFISZ, 2015, p. 9).

20. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13104.htm. Acesso em 19 mar. 2015.




Género e interseccionalidades:
elementos para compreender
as razoes de género

[...]1 A prevaléncia de esteredtipos culturais discriminatdrios por razdes
de género segue constituindo um obstdculo ao exercicio dos direitos das
mulheres e meninas e impede seu acesso a administragdo de justica e
contradiz a obrigacdao de devida diligéncia dos Estados que devem modificar
padrdes sociais e culturais de homens e mulheres e eliminar preconceitos e
praticas consuetudindrias baseadas em ideias estereotipadas de inferioridade

ou superioridade de algum dos sexos (MESECVI/OEA, 2014. p. 3)

2.1 O conceito de género

As ciéncias sociais cunharam a categoria de género para analisar e descrever essa realidade
social e as formas como se ddo as relacées de poder desiguais entre homens e mulheres. O
aspecto descritivo da categoria facilita compreender como as construcdes sociais se apropriam
das diferencas sexuais e bioldgicas entre homens e mulheres e conferem a cada sexo atributos
opostos. Estas atribuicdes foram associadas a papéis e esferas sociais distintas, que sdo
valorizadas econOGmica, politica, social e culturalmente também de forma distinta (MODELO DE
PROTOCOLO, 2014, §104, p. 42).

Papéis de género

Os papéis de género sdao comportamentos aprendidos em uma sociedade, comunidade ou
grupo social, nos quais seus membros estao condicionados para perceber certas atividades,
tarefas e responsabilidades como masculinas ou femininas. Estas percepc¢des estdo
influenciadas pela idade, classe, raca, etnia, cultura, religido ou outras ideologias, assim
como pelo meio geografico, o sistema econdmico e politico. Com frequéncia se produzem
mudancas nos papéis de género como resposta as mudancas das circunstancias econémicas,
naturais ou politicas, incluidos os esforgos pelo desenvolvimento, os ajustes estruturais e ou
outras forgas de base nacional ou internacional. Em um determinado contexto social, os
papéis de género dos homens e das mulheres podem ser flexiveis ou rigidos, semelhantes
ou diferentes, complementares ou conflituosos. (CEPAL, 2006, p. 225).

106.Analisando-se essa construgcdosociocultural[...],comprova-se queacultura
estabelece uma ordem para articular a convivéncia e as relagées, permitindo
gue as mesmas transcorram dentro das pautas oferecidas, chegando ao ponto
de configurar a “normalidade” dessa sociedade. A partir dessa normalidade,
estabelece-se uma série de papéis e fungdes para homens e mulheres, de
modo a que tudo transcorra dentro da ordem estabelecida. De acordo com
essa construgdo, quando se produz um desvio em relagdo as expectativas por
parte das pessoas que estao submetidas ao controle ou supervisdo de outras
(por exemplo, quando as mulheres questionam e contestam esta ordem
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autoritdria e patriarcal, ou quando suas a¢des ndo se encaixam no marco do
aceitdvel, pelas visdes de mundo dominantes), quem tem poder para fazé-lo deve
corrigir qualquer distanciamento que se produza, inclusive por meio de certos
graus de violéncia. Desta forma, a ordem se recupera e a cultura, com seus valores
e referéncias, vé-se fortalecida. (MODELO DE PROTOCOLO, 2014,§ 106, p. 42-43).

O uso da categoria de género permite compreender as relagées entre homens e mulheres
como resultado dessa construcdo social. A subordinacdo das mulheres aos homens passa a ser
descrita com elementos considerados universais, na medida em que podem ser identificados em
todas as sociedades e em todos os periodos histéricos, mas também com elementos variaveis,
gue se expressam de formas diferentes em funcdo do tempo e espaco em que se manifestam.
Dessa forma,

o carater natural da subordinacao é questionado, uma vez que ela é decorrente
das maneiras como a mulher é socialmente construida. Isto é fundamental,
pois a ideia subjacente é a de que o que é construido pode ser modificado.
Portanto, alterando as maneiras como as mulheres sdo percebidas seria
possivel modificar o espaco social por elas ocupado (PISCITELI, 2002, p. 2).

Figura 3 - Caracteristicas do conceito de género e seu emprego como ferramenta de analise
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Fonte: elaborado a partir de CEPAL/UNIFEM/UNFPA (2006, p. 223)

2.1.2. Um quadro de interpretacdao: o modelo ecoldgico de construcao dos papéis
sociais?!

O “modelo ecolégico feminista” auxilia a compreender que a violéncia contra as mulheres
é um fendmeno multifacetado e que decorre da combinacdo entre fatores pessoais e aqueles
situacionais e socioculturais —contemplando as relacées familiares, comunitdrias e na sociedade
mais amplazz . O modelo utiliza a ecologia social como marco de compreensao heuristica das
relacdes sociais examinando aspectos em quatro niveis de causalidade que se apresentam
superpostos: individual, relacional, comunitario e social (HEISE, 1999)23.

A aplicacao desse modelo como ferramenta de analise permite identificar, descrever e
classificar fatores estruturais da violéncia contra as mulheres (macrossociais e socioculturais) e
aqueles que sao situacionais — como alcoolismo, desemprego, experiéncia prévia de violéncia,
entre outros. Contudo, HEISE (1999) ressalta que mais importante que compreender esses




fatores como elementos fixos de cada esfera é observar a interacdo dindmica existente entre
eles e que contribui tanto para a multi-causalidade da violéncia quanto para a complexidade de
seu enfrentamento.

Figura 4. Esferas de andlise do modelo ecoldgico feminista
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Fonte: Modelo de Protocolo, 2014

Nivel social: Constitui-se das atitudes, crencas e representagdes culturais sobre os
sexos e que influenciam diretamente os esteredtipos a respeito do que é ser homem e ser
mulher. Este nivel compde-se de praticas baseadas em formas tradicionais de papéis de género
gue concebem a violéncia contra as mulheres como uma forma legitima de rela¢dao que se
estrutura de formas desiguais e opressivas. Nesse nivel, entre os fatores que incidem, facilitam
e perpetuam a violéncia baseada no género estao, por exemplo:

Q a nogao de masculinidade associada a dominagdo, na qual se exalta a capacidade de
submeter a outra pessoa, e que se baseia sobretudo na negacao da alteridade;

Q a rigidez dos papéis de género, associada a estigmatizacdo das condutas de homem
e mulher e a inflexibilidade da divisdo sexual com base na qual foram criadas as
sociedades — por exemplo, os cddigos de conduta e vestimenta;

Q a ideia de propriedade masculina sobre a mulher, associada a desumanizag¢do da
mulher e a sua codificagdo como objeto;

Q a aprovagao da violéncia como um mecanismo para resolver os conflitos cotidianos;

Q 0 consentimento social ao castigo fisico contra mulheres e meninas. Embora se
condene cada vez mais este tipo de atos de violéncia fisica, em muitos lugares tais atos
continuam sendo legitimados e fundamentados na designacdo de um papel social
para os homens de controle sobre os comportamentos e vidas das mulheres, o qual
Ihes atribui esse “direito” de castigar fisicamente a mulher;

Q a idealizagdo do amor romantico, que corresponde a uma constru¢do cultural que
legitima a ordem patriarcal de dominagdao do homem sobre a mulher, na qual se
permitem aos homens certas relagdes e atitudes que nao sdo autorizadas as mulheres;

o menosprezo das qualificagbes das mulheres, e suas competéncias para ocupar e/
ou desenvolver, por exemplo, empregos e/ou trabalhos historicamente associados aos
homens?4.
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Nivel comunitdrio: estd associado aos fatores estruturais que afetam os ambientes
cotidianos onde as relagdes de poder se desenvolvem, por exemplo:

Q a dicotomia publico/privado, na qual o ciclo de violéncia contra as mulheres a isola de
suas redes sociais e familiares — situagdo que impede, por exemplo, que as mulheres
possam recorrer a alguma instituicao ou a algum membro de sua rede para buscar
ajuda, acompanhamento ou intervencdo em tais situagdes;

Q a afirmagao da identidade de grupo, em casos onde a pratica de violéncia contra
as mulheres é parte de um contexto de violéncia organizada, por exemplo, aquela
produzida por quadrilhas, grupos armados ilegais e, inclusive, a ingeréncia permanente
por forcas legais do Estado.

Q a ideia do “homem como membro do grupo dos homens” e da percepgao que leva
a crer que, caso ndo atue como se espera que um homem o faga, ele transforma-se
em um homem “fraco” e permite que todo o grupo seja questionado, em razao da
fragilidade demonstrada.

Nivel relacional: se refere a organizacao familiar e aos entornos imediatos de convivéncia.
Sua andlise permite dar visibilidade a aspectos e hierarquias de género nas relagdes interpessoais
da vitima com seu ambiente imediato, ou seja, suas relagdes mais proximas na familia a qual
pertence, nas relagdes com o parceiro afetivo, e com aqueles que formam o grupo familiar e o
grupo mais proximo de amizades. Sdo fatores como:

Q o ordenamento patriarcal que se expressa na organizacao hierarquica da familia em
torno do homem, como quem determina as decisdes;

Q a dominagdao econdmica masculina, que reforga a ideia de inferioridade e dependéncia
da mulher frente ao homem provedor;

Q o uso davioléncia como resolugao de conflitos familiares e forma como se administram
os desacordos dentro da familia;

Q o consumo de substancias — tais como alcool, algum tipo de droga, ou praticas viciantes
como jogos de azar, entre outras — que, além de comprometerem o nivel pessoal, atuam
como estressantes sociais e tém influéncia na expressao e manifestagao da violéncia
gue também afeta a forma como a pessoa se relaciona na familia e na comunidade.

Nivel individual: este é o nivel que apresenta maior complexidade para sua compreensao e
aplicacdo, uma vez que implica romper com esteredtipos pessoais e se confrontar a justificativas
fundamentadas, entre outros fatores, em doengas mentais transitdrias, niveis elevados de consumo
de alcool ou outras substancias viciantes que impedem gozar de plenas capacidades mentais etc.

Abrange duas dimensdes que determinam os antecedentes pessoais tanto daquela que
sofre a violéncia quanto de quem a comete. A primeira dimensdo é individual e se refere aos
fatores bioldgicos, dentre os quais estdo caracteristicas de idade e sexo, por exemplo. A segunda
dimensdo estd relacionada aos antecedentes pessoais de tipo social, ligados a aprendizagem
da violéncia como “comportamento natural” e ao carater cultural “observado e repetido” da
violéncia como forma de se impor sobre outra pessoa.

2.2 Género e interseccionalidades

[o conceito de] género tem tido o papel fundamental nas ciéncias humanas
de denunciar e desmascarar ainda as estruturas modernas de muita opressao
colonial, econémica, geracional, racista e sexista, que operam ha séculos em
espacialidades (espaco) e temporalidades (tempo) distintas de realidade e
condicdo humanas (MATOS, 2008, p. 336).




No decorrer dos anos 1990, ampliou-se o debate sobre a necessidade de analisar o
entrecruzamento entre género e outras caracteristicas que formam as identidades sociais e
politicas de homens e mulheres. Assim como género, as caracteristicas de raca e cor, etnia, idade,
classe social, entre outras, passam a ser tratadas como marcadores de diferencas sociais aos
guais também correspondem formas especificas de opressao e desigualdade que influenciam
os obstdculos ou as facilidades para o acesso aos direitos e a justica.

A andlise da interseccionalidade permite “apreender a articulacdo de multiplas diferengas
e desigualdades” (PISCITELI, 2012, p. 266) que contribuem para a vulneracdao de direitos das
mulheres. Aplicada em conjunto com o modelo ecoldgico anteriormente apresentado, torna-se
possivel compreender que a conjuncao de diferencas incide de forma particular nas circunstancias
e nos contextos em que as situagGes de violéncia ocorrem. Nesse sentido, as mortes violentas por
razoes de género podem ser consideradas como a forma mais extrema de violagdo de direitos
humanos que afeta ou é decorrente de outras violagdes de direitos — de liberdade, de acesso a
educacdo, cultura, saude, trabalho e emprego dignos, entre outros — e que limitam as condi¢des
necessarias para que as mulheres possam sair da situacao de violéncia antes de seu agravamento.

Identificar essas caracteristicas permite melhor compreensdo da situacdo de
vulnerabilidade e risco em que a vitima se encontrava e como esses fatores contribuiram para
gue o agressor levasse a cabo a sua intencdo. Permite também que o Estado possa atuar de
forma preventiva para reducdo dessa violéncia. A seguir apresentam-se alguns exemplos dessas
“interseccionalidades” e seus efeitos para a vida das mulheres: género e classe social, género e
geracao, género e deficiéncia, género e raga/cor, género e etnia.

A Recomendacdo Geral n? 28 da CEDAW enfatiza que os Estados-parte devem
reconhecer e proibir em seusinstrumentos juridicos estas formas entrecruzadas
de discriminagdo e seu impacto negativo combinado nas mulheres afetadas.
Também deve aprovar e por em pratica politicas e programas para eliminar
estas situacOes e, em particular, quando corresponda, adotar medidas
especiais de carater temporal (COMITE CEDAW apud SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, 2013).

Género e classe social

Na atualidade, a violéncia baseada no género é reconhecida como um fenémeno social
perversamente democratico e que permeia a sociedade desconhecendo as barreiras de classe
com seus limites econdmicos e culturais. Contudo, se esse reconhecimento permite afirmar que
qualguer mulher pode ser vitima de violéncia, alertando para um fendmeno cujas dimensdes
extrapolam as relacOes pessoais e atingem dimensdes politicas e, consequentemente impdem
a necessidade de politicas publicas para seu enfrentamento, é importante compreender que
a experiéncia da violéncia na vida das mulheres e o acesso aos recursos para superar essa
experiéncia sdo diferentes. O modelo ecoldgico feminista auxilia a compreender essas diferencas
quando exemplifica, nos diferentes niveis da ecologia social, a manutencdo do status quo
através da ordem patriarcal baseada na dicotomia entre publico e privado, o dominio econémico
masculino, o controle sobre a sexualidade feminina, os papéis de género associados a organizacao
e manutencao da familia nuclear e do casamento monogamico e heteronormativo.

Ainterseccdo entre classe social e género também permite identificar e analisar os obstaculos
econdmicos e socioculturais e seu impacto no acesso a justica e a direitos para as mulheres e as
formas como contribuem para o agravamento das condi¢des de vulnerabilidade a que podem
estar expostas em decorréncia do meio sociocultural em que estdo inseridas (CEPIA, 2013).
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Género e geragao

Em qualquer etapa da vida, as razes de género se baseiam nas crengas de subordinagao
das mulheres aos homens, na apropriacao do corpo feminino para satisfacao de desejos sexuais
e no nao reconhecimento dos direitos reprodutivos e sexuais para as mulheres.

Combinada com as etapas do ciclo de vida — infancia, adolescéncia?>, juventude26, adulta
e velhice?’ — as manifestacGes de violéncia por raz0es de género apresentam caracteristicas
que se relacionam a pelo menos dois fatores: o tipo de violéncia e o tipo de relacionamento/
vinculo entre a vitima e a pessoa que pratica a violéncia.

Tratando-se de meninas, observa-se que a violéncia sexual pode afetd-las desde os primeiros
anos de vida até a adolescéncia (WAISELFISZ, 2015, p.48).

Na fase adulta, a violéncia fisica e sexual lidera as denuncias a policia e também os
atendimentos nos servigos de saude, masavioléncia psicolégicatambém aparece comoindicador
de que a violéncia nunca se manifesta de forma Unica, assumindo diferentes manifestacdes,
permeadas umas as outras. Nessa fase, a violéncia por parceiros intimos é a mais denunciada
e notificada nos atendimentos da saude. Na velhice, a fragilidade do corpo e da saude fisica e
mental que resulta na reducdo da autonomia fisica, fazem com que as mulheres também fiqguem
expostas aos maus-tratos fisicos e que podem resultar em sua morte. Filho(a)s e conjuges estao
entre os principais responsdveis por essas situacdes de violéncia (WAISELFISZ, 2015, p. 48-50).

Género e deficiéncias28

A interseccdo entre género e deficiéncia ainda é um tema em construgao para as ciéncias
sociais e para as politicas publicas (MELLO; NUEBERG, 2012). No enfrentamento a violéncia,
as poucas iniciativas ocorrem no campo da seguranca publica, com a criagdo de delegacias
especializadas no atendimento de pessoas com deficiéncias. Contudo, a légica da especializagdo
focaliza a vulnerabilidade associada a deficiéncia e ignora os agravantes que podem ocorrer na
associacao entre essas deficiéncias e as desigualdades de género (MELLO, 2014).

Além disso, a violéncia de que se trata parece estar limitada ao reconhecimento daquelas
formas de violéncia que afetam as pessoas por sua deficiéncia — como maus-tratos por cuidadores
(as), restricdo de acesso a direitos etc.—sem considerar que essas pessoas também estdo envolvidas
em relacionamentos familiares, afetivos e profissionais que podem ser abusivos e envolver
situacOes graves de violéncia fisica, psicoldgica e sexual, entre outras. No caso de mulheres, as
deficiéncias agravam seu quadro de vulnerabilidade diante da violéncia “cuja complexidade pode
ser evidenciada de modo mais contundente através da incorporacdo das categorias de raca/etnia,
classe, orientacdo sexual, geracdo, regido e religido, dentre outras” (MELLO, 2014, p. 56).

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia aborda o tema especifico das
mulheres com deficiéncia no artigo 622° , e retoma a énfase de género no artigo 16, quando
trata da prevencao a violéncia:

A Convencdo chama a atengdo para uma cautela especial: violéncia, exploracao
e abuso de género, ou seja, a necessidade de uma protecao especial a mulher
e a menina com deficiéncia contra-ataques, de todas as espécies, dos homens
[...] o quadro de violéncia, abuso ou exploracao agrava-se quando se trata de
pessoa com deficiéncia intelectual. Médicos, enfermeiros, policiais, professores,
de uma forma geral, ndo estdo suficientemente capacitados para identificar
violéncia praticada por pais, parentes, cuidadores destas pessoas e, via de regra,
lesdes tipicas de agressao sdao entendidas como autolesdo oriunda da restricdo
intelectiva, ndo existindo levantamento estatistico especifico a respeito destes
casos [...] Também as meninas acabam sendo vitimas de violéncia sexual em




razdao da falta de sua capacidade de discernimento. Artigo 16 - Prevencao
contra a exploragédo, violéncia e abuso (RIBEIRO, 2014, p. 113-114).

Género, raga e cor

As diferengas de raga e cor sao um dos mais fortes fatores de desigualdade social no
Brasil. Na interseccionalidade com as desigualdades de género, as comparagdes entre o acesso a
direitos para homens e mulheres, negros e brancos, mostra que os efeitos mais severos incidem
sobre homens negros, sendo ainda mais marcantes na forma como afetam mulheres negras.
Esta desigualdade manifesta-se na vida profissional e na renda, no acesso a saude, habitacao,
educacdo e cultura, e se agrava ainda mais quando associada a pobreza (IPEA, 2011).

Com relacdo as mortes violentas de mulheres, o Mapa da Violéncia (2015) apresenta
dados que ilustram o impacto da interseccionalidade entre género e raca na vida das mulheres.
De acordo com os dados, comparando o movimento de registros de mortes segundo a cor das
vitimas, entre 2003 e 2013, houve uma reducdo de 9,8% entre mulheres brancas (passando
de 1747 mortes em 2003 para 1576 mortes em 2013), enquanto foi registrado aumento de
54,2% entre mulheres negras (com registros de 1864 e 2875 mortes, respectivamente em 2003
e 2013).

Ainda no que se refere a violéncia contra as mulheres, a associacao entre género e raca
pode, frequentemente, criar um contexto de multiplas discriminacdes e violéncias que se
manifestam tanto como fatores de aumento da vulnerabilidade, especialmente para os grupos
etdrios mais jovens, quanto em obstaculos que as mulheres negras enfrentam para denunciar
as violéncias sofridas. Estes obstaculos, por sua vez, sdo efeitos do racismo institucional que
limita o acesso a justica para as mulheres (GELEDES/CFEMEA, s/d), mas também refletem o
descrédito dessa populagdo com o funcionamento das instituicdes de seguranca e justica (IPEA,
2011)30.

Género e etnia

A interseccionalidade de género e etnia se expressa como diferencas nos papéis que
homens e mulheres desempenham nos respectivos grupos e povos, e que nem sempre podem
ser compreendidos e explicados a partir das matrizes de género e poder que sdo acionadas para
o entendimento das sociedades ocidentais. Tratando da violéncia contra mulheres indigenas,
Ela Wiecko de Castilho (2008) destaca que a questdo suscita desafios tedricos, e pondera que
a violéncia contra as mulheres indigenas pode ser praticada por nao-indios e por indios. No
primeiro caso, a violéncia sexual é frequente (embora nem sempre resulte em morte), enquanto
as violéncias praticadas por indios envolvem, também, fatores precipitantes como o consumo
de bebidas alcodlicas e drogas. Mas ha também os casos em que a violéncia ocorre quando as
mulheres buscam participar em acdes de lideranca e terem direito de expressao, confrontando
a ordem de género de suas culturas (CASTILHO, 2008).

Assim como se observa o racismo institucional como obstaculo para que as mulheres
negras tenham acesso a justica, o preconceito e a discrimina¢do contra minorias étnicas também
afeta e cria obstdculos para a universalizagdo do acesso a justica para as mulheres e agrava a
situagao de vulnerabilidade social em que se encontram.
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21. Esse item reproduz integralmente o texto do Modelo de Protocolo (2014).

22. Esse modelo de analise foi utilizado em relatdrios e estudos realizados por entidades do Sistema das Nagdes Unidas. Ver por exemplo:
Relatério Mundial sobre violéncia e satde (OPAS/OMS, 2002), Estudo Multicéntrico sobre Saude das mulheres e violéncia contra as
mulheres (OMS, 2004); Estudo a fundo sobre todas as formas de violéncia contra a mulher (Secretario-Geral das Nages Unidas, 2006);
Prevencdo da violéncia sexual e da violéncia pelo parceiro intimo contra a mulher: agdo e produgdo de evidéncias (OMS, 2012).

23. Heise (1999) denomina as esferas como: Pessoal, Microssistema, Exosistema e Macrossistema.

24. O impacto destes fatores se reflete, por exemplo, nas relagdes de trabalho em que a mulher é subalterna, ou na feminizacdo de
atividades e fungOes dentro das equipes de trabalho — a secretaria, a faxineira, a copeira etc. —, que produzem um menosprezo das
capacidades das mulheres e podem conduzir a praticas abusivas ou a manifestagoes de violéncia. O impacto também se reflete nas
relagdes escolares, onde a normalizagdo da violéncia e da subordinagdo feminina contribuem para praticas de assédio (“bullying”) e
outras formas de agressdo (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, §113, p. 46).

25. O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que s3o criangas as pessoas com idade até 12 anos incompletos e adolescentes
aquelas com idade entre 12 e 18 anos incompletos. BRASIL. Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm . Acesso em 19 mar. 2015.

26. O Estatuto da Juventude (Lei n2 12.852/2013) dispde sobre os direitos dos jovens e em seu artigo 19, § 12 estabelece que sdo
consideradas jovens as pessoas entre 15 e 29 anos de idade. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/
Lei/L12852.htm. Acesso em 19 mar. 2015.

27. O Estatuto do Idoso estabelece que sdo idosas as pessoas com 60 anos ou mais. Lei 10.741/2003. Disponivel em: http://www.sdh.gov.
br/assuntos/pessoa-idosa/legislacao/estatuto-do-idoso . Acesso em 1 dez. 2014 .

28. A respeito da definicio de deficiéncia, ver: http://www2.camara.leg.br/responsabilidade-social/acessibilidade/legislacao-pdf/
legislacao-brasileira-sobre-pessoas-portadoras-de-deficiencia.

29. Artigo 62 Mulheres com Deficiéncia: 1. Os Estados Partes reconhecem que as mulheres e meninas com deficiéncia estdo sujeitas a
multiplas formas de discriminagdo e, portanto, tomardao medidas para assegurar as mulheres e meninas com deficiéncia o pleno e igual
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, 2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para
assegurar o pleno desenvolvimento, o avango e o empoderamento das mulheres, a fim de garantir-lhes o exercicio e o gozo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais estabelecidos na presente Convengao.

30. O peso do racismo institucional sobre a decisdo das mulheres negras em denunciar a violéncia doméstica foi evidenciado na pesquisa
de vitimiza¢do realizada pelo IBGE em 2009 : entre as mulheres que sofreram violéncia praticada pelo cénjuge/ex-conjuge, 61,6% das
mulheres brancas acionaram o servigo policial, enquanto apenas 51,9% das mulheres negras tomaram esta decisdo. As justificativas
apresentadas referem ao medo de sofrer represalias ou a percepgdo de que a intervengao policial ndo era necessaria, respostas que
devem ser interpretadas no contexto mais amplo da experiéncia da populagdo negra com as institui¢des policiais (mais de repressdo que
de protecdo de direitos) e do racismo institucional que produz novas formas de vitimizagdo (IPEA, 2011).




3 Diretrizes e conceitos orientadores para investigar,
processar e julgar com a perspectiva de género as
mortes violentas de mulheres

A prevencdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres é de
suma importancia para as politicas publicas destinadas a romper com os
abusos e maus tratos que conduzem as mortes violentas de mulheres. A
responsabilizacdo dos agressores frente a justica constitui um mecanismo
fundamental de prevencdo da violéncia contra as mulheres (MODELO DE
PROTOCOLO, 2014, § 13, p. 10).

3.1. Por que aplicar a perspectiva de género na investigacao, processo e julgamento de
mortes violentas de mulheres?

A investigacdo de qualquer assassinato depende da reconstrucdo de um complexo
guadro de circunstancias e contextos. Diferente da investigacdo policial de outras modalidades
criminosas — como roubos, trafico de drogas —, a apuracado de um caso de homicidio dependerd
da compreensdo de aspectos da vida pessoal, familiar, afetiva e profissional tanto da(s) vitima(s)
guanto do(a) possivel ou do(a)s possiveis autore(a)s daquela morte, “para, desse emaranhado
aparentemente desordenado de circunstancias, extrair uma histéria cujo ultimo capitulo é o
assassinato da vitima” (SENASP, 2014, p. 53).

As Diretrizes Nacionais tém como objetivo contribuir para que a investigacdo policial de
mortes violentas de mulheres e seus correspondentes processo e julgamento sejam realizados
com a perspectiva de que essas mortes podem ser decorrentes de razées de género, cuja
causa principal é a desigualdade estrutural de poder e direitos entre homens e mulheres na
sociedade brasileira. O resultado da investigacado policial e do processo devera permitir o correto
enquadramento dessas mortes como feminicidio tentado ou consumado, de acordo com o tipo
penal estabelecido pela Lei 13.104/2015, considerando as caracteristicas previstas de violéncia
praticada no ambiente doméstico e familiar (inciso 1) ou por menosprezo e discriminacdo a
condicdo de mulher (inciso Il), demostrando também:

a. Que essas mortes sdo episddios evitaveis, em que os principais fatores de risco
sdo o género da vitima e o peso sociocultural da desigualdade baseada no género
gue afetam de forma desproporcional as mulheres;

b. Que as mulheres ndo sdo afetadas da mesma forma pelas multiplas formas de
violéncia e injusti¢a social. Além de desigualdade de género, é necessario levar em
consideracdo outros marcadores de identidade social — como classe, raga, etnia,
geracdo, orientacdo sexual, religido, procedéncia regional ou nacionalidade — que
podem contribuir para agravar as situacdes de vulnerabilidade das mulheres;

c. Queavioléncia baseada no género é um problema social e se conecta a outras violagées
de direitos que afetam o desenvolvimento livre e saudavel de meninas e mulheres.

Figura 5: Por que incorporar a perspectiva de género?

A investigacdo da violéncia contra mulheres desprovida de

o . L - . Incorporar uma perspectiva de género na investigagdo penal
esteredtipos e preconceitos discriminatérios ndo sé responde

ajuda a evitar que a violéncia cometida no ambito privado ou
publico seja seguida por uma posterior violéncia institucional.

a exigéncias legais, como também prepara o caminho para a
construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Fonte: Modelo de Protocolo, 2014

Diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres



3.2. Quando a perspectiva de género deve ser aplicada na investigagao, processo e
julgamento de mortes violentas de mulheres?

Embora todas as mortes violentas de mulheres possam ser enquadradas como homicidios
nos termos da legislacdo penal vigente, nem todos os homicidios cujas vitimas sdao mulheres
podem ter sido motivados por razdes de género, isto é, nem todos os homicidios de mulheres
sao feminicidios.

Figura 6: quando a morte violenta de uma mulher é feminicidio

morte
violenta de
uma
mulher

razoes de
género

feminicidio

A perspectiva de género aplicada a investigacdo, processo e julgamento dessas mortes
visa enfatizar que entre os aspectos que diferenciam os feminicidios de outros homicidios cujas
vitimas sdo homens ou mesmo mulheres encontram-se o propésito de

refundar e perpetuar os padrdes que culturalmente foram atribuidos ao
significado de ser mulher: subordinagao, fragilidade, sensibilidade, delicadeza,
feminilidade etc.[...] Tais elementos culturais e seu sistema de crencas o levam
acrer que tem suficiente poder para determinar a vida e o corpo das mulheres,
para castigd-las ou puni-las, e em Ultima instancia, mata-las, para preservar
ordens sociais de inferioridade e opressdao (MODELO DE PROTOCOLO, 2014,
§ 98, p. 39).

A motivacdo do(a) agressor(a) é central na pratica desses crimes e deve ser levada em
consideragdo na investigacao criminal, no processo judicial e no julgamento. Nesse sentido,
recomenda-se que

[...] As consequéncias do crime devem ser buscadas ndo sé no resultado da
conduta, em seu impacto na vida da vitima e na cena do crime, como também,
na repercussao que o tem para o agressor, em termos de “recompensa” ou
"beneficios”, a fim de entender porque se decide levar a cabo um femicidio
(MODELO DE PROTOCOLO, 2014, § 99, p. 39).

Além dos homicidios, recomenda-se que as diretrizes apresentadas nesse documento,
sejam também aplicadas na investigacdo de supostos suicidios, mortes aparentemente
acidentais e outras mortes cujas causas iniciais sdo consideradas indeterminadas, uma vez que
os indicios de violéncia podem ocultar as razdes de género por tras de sua pratica




Quadro 2: aplicacdo das diretrizes de investigacdo das mortes violentas de mulheres por razées de género

Suicidio de mulheres

Q Muitos suicidios sdo consequéncia da violéncia prévia que as mulheres sofreram.

Q Podem ser uma forma de ocultar um homicidio apresentando a morte como suicidio
ou morte acidental.

Q Pode ser um argumento usado pelas autoridades responsaveis pela investigacao
criminal para ndo investigar adequadamente, arquivando o caso.

Mortes aparentemente acidentais

A Quedas, afogamentos, acidentes de transito, envenenamentos podem ser acidentais,
mas também podem ser intencionalmente provocados e ter o objetivo de ocultar as
verdadeiras inten¢bes do autor e do crime.

Q Frente ao minimo indicio de violéncia ou duvida de que se trate de acidente, as
mortes de mulheres devem ser investigadas sob a perspectiva de género.

Mortes recentes ou mais remotas

Q Alguns casos demoram a ser descobertos e alguns sinais e indicios poderao nao
se perder do corpo da vitima ou da cena de crime. Nesses casos, o importante é
concentrar a investigagao naqueles indicios que poderao ter permanecido.

Em todos os casos, a investigacdo devera buscar informacdes no perfil da vitima e suas
condicOes de vida anteriores a sua morte, buscando contextualizar sua morte em sua
histéria de vida.

Fonte: Modelo de Protocolo, 2014

3.3. Como a perspectiva de género deve ser aplicada na investiga¢ao, processo e
julgamento das mortes violentas de mulheres?

Entreas caracteristicasdaviolénciabaseadanogénero, ressalta-se acontinuidade notempo
e os efeitos diretos e indiretos sobre a mulher e pessoas proximas a ela. Na violéncia doméstica e
familiar, esta continuidade é descrita como um continuum (KELLY, 1988 apud MONTANO, 2011)
qgue acaba por afetar a saude fisica e mental da mulher e de seus familiares, especialmente
filho(a)s. Em alguns casos, a gravidade da violéncia pode aumentar paulatinamente, podendo
resultar em morte.

Entretanto, ndo é apenas nas relacdes domésticas e familiares que a violéncia baseada
no género ocorre. E preciso conhecer e analisar os diferentes contextos em que as mulheres
estdo expostas a violéncia, analisando também os fatores que podem contribuir para que a
vulnerabilidade e o risco sejam potencializados pela condi¢cdo de género e agravadas pelos
outros marcadores de desigualdade social.

Nesse sentido, o modelo ecoldgico, apresentado anteriormente, ajuda a analisar e
compreender que o comportamento violento do(a) agressor(a) e asituacdo de vulnerabilidade da
vitima sdo resultado da conjugacao de fatores pessoais, familiares e sociais que podem produzir
e contribuir para a reproducdo de valores, habitos, atitudes e comportamentos relacionados
aos papéis sociais masculino e feminino, que contribuem para manter a desigualdade de poder
e reforcar a tolerancia social e institucional com a violéncia contra as mulheres.
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Recomenda-se que, para a adequada investigacdo da morte violenta de uma mulher com
perspectiva de género, seja realizada uma abordagem integral que considere o contexto e as
circunstancias em que o crime ocorreu, os meios e modos empregados em sua execugao, as
caracteristicas da pessoa responsavel pela acdo (sujeito ativo) e de quem sofreu a acdo (sujeito
passivo) (MODELO DE PROTOCOLO, 2014).

Em nenhuma hipdtese deve ser admitido que as evidéncias sobre a personalidade da vitima,
sua histdria de vida ou seu comportamento reproduzam esteredtipos e preconceitos com
base no género, para julgamento moral das vitimas e sua responsabilizacdo pela violéncia
que sofreu.

3.3.1. A perspectiva de género e a abordagem integral para a investigacdo, processo e
julgamento de mortes violentas de mulheres

Contextos e circunstancias

As mortes violentas de mulheres por razGes de género ocorrem tanto no ambito privado como
no ambito publico, em diversas circunstancias e cenarios, que podem variar, inclusive, dentro de um
mesmo pais (CHIAROTTI, 2011). Para fins de aplicacdo dessas Diretrizes, os contextos e cenarios
abrangem as tentativas e mortes consumadas que tenham ocorrido em ambientes privados — o
ambiente doméstico — ou publicos — que podem ser ruas, terrenos baldios, dreas abandonadas ou
com baixa circulacdo de pessoas, espacos de lazer ou, ainda, ambientes com acesso e circulacao
limitada como locais de trabalho, instituicoes de saude, de educacdo, entre outros.

As circunstancias em que ocorrem essas mortes podem envolver a violéncia doméstica e
familiar (conforme previsto na Lei 11.340/2006), a violéncia sexual, o trafico de mulheres para
fins de exploragdo sexual e a exploragao sexual de meninas e adolescentes. Devem também ser
consideradas outras circunstancias associadas ao crime organizado como a disputa de territdrios,
os confrontos entre quadrilhas, quer envolvam ou nao a participac¢do direta das mulheres.

E importante levar em consideracgdo as diferentes formas de violéncia contra
as mulheres presentes nessas circunstancias, e como sua expressdo se vé
potencializada pela agdo de cada uma delas —ndo como uma soma de casos, e
sim, como um aumento exponencial da violéncia, em razdo do clima gerado sob
o conflito. [...] [que da& a] ideia de “mulher objeto de posse do adversario”, ou
seja, a mulher como posse do opositor ou “inimigo”, que tem que ser atacada
de multiplas formas para prejudica-lo ou vencé-lo (MODELO DE PROTOCOLO,
2014, §§ 159-160, p. 62).

Denuncias de desaparecimentos e carcere privado sdo circunstancias que devem ser
consideradas na investigacdo policial na busca de evidéncias sobre as raz0es de género que
poderdo caracterizar essas mortes violentas. O Modelo de Protocolo (2014) alerta que uma
elevada porcentagem de casos de desaparecimentos de meninas e mulheres tém como desfecho
a morte, e ndo sdo raros os casos que envolvem também a violéncia sexual.

Nesse sentido, recomenda-se que, diante de uma denuncia de desaparecimento, a policia
deve agir rapidamente para encontrar a vitima, com o propdsito de evitar que o desfecho fatal
seja consumado.

Frente a esses casos, o importante é antecipar-se aos fatos supondo que por
tras de uma denuncia de desaparecimento, pode haver um caso de feminicidio




gue nem sempre se produz em momento proximo ao desaparecimento. Por
isto, a importancia de agir imediatamente. A investigacao deve levar em conta
se a denuncia é feita em uma zona de risco, onde atos similares se produziram.
(...) [Os] elementos vinculados a vitima sdo cruciais para reconstruir as horas
anteriores ao seu desaparecimento e a presenca de fatores de risco que
podem ter atuado em seu desfavor. Ndo se trata, sob nenhuma hipétese, de
guestionar a vitima ou sua conduta, e sim de identificar os elementos que
levam os agressores a agir (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, § 165, p. 63).

Outra forma de cometimento desses crimes da-se com o desaparecimento do corpo das
mulheres assassinadas, o que dificulta a investigacdo, apesar de se suspeitar que um feminicidio
tenha sido cometido.

Meios e modos empregados para a execuc¢ao do crime

Os meios e modos empregados para a pratica do crime também contribuem para a caracterizacdo
das mortes violentas por razdes de género. Trata-se de investigar o tipo de violéncia praticada e a
forma como o crime foi executado, por exemplo com uso de instrumentos, armas, objetos variados e
uso da forca fisica. Pode também ocorrer a violéncia sexual, a imposicdo de sofrimento fisico e mental,
o emprego de meio cruel ou degradante com a mutilacdo ou desfiguracdo do corpo.

AsrazOes de género que dao causa as mortesviolentas de mulheres resultam da desigualdade
estrutural que caracterizam as relagdes entre homens e mulheres. Nas mortes violentas de
mulheres, as razoes de género se evidenciardo particularmente nas partes do corpo que foram
afetadas, como o rosto, seios, drgdos genitais e ventre, ou seja, partes que sao associadas a
feminilidade e ao desejo sexual sobre o corpo feminino. Com a perspectiva de género, a busca de
evidéncias sobre o crime deve considerar como e quais marcas da violéncia ficam registradas no
corpo da vitima e no ambiente em que a violéncia foi praticada e como estas marcas contribuem
para evidenciar o desprezo, a raiva ou o desejo de punir a vitima por seu comportamento.

Falar de “razdes de género” significa encontrar os elementos associados
a motivacdo criminosa que faz com que o agressor ataque uma mulher
por considerar que sua conduta se afasta dos papéis estabelecidos como
“adequados ou normais” pela cultura. Para entender a elaboracdo da conduta
criminosa nos casos de femicidio, cabe conhecer a forma como os agressores
utilizam as referéncias culturais existentes para elaborar sua decisdao e conduta
(MODELO DE PROTOCOLO, 2014, §137, p. 55).

Figura 7: Razbes de género na pratica das mortes violentas de mulheres

| sentimento de posse sobre a mulher

controle sobre o corpo, desejo, autonomia da mulher

limitagdo da emancipagao profissional, econémica, social ou intelectual da mulher

tratamento da mulher como objeto sexual

manifestagdes de desprezo ddio pela mulher e o feminino
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Sujeito ativo

O sujeito ativo deste crime pode ser qualquer pessoa3! . As acOes podem ser praticadas
individualmente por pessoas associadas em grupo que podem ser quadrilhas, mafias ou redes
de prostituicao, trafico de pessoas, ou grupos ligados ao trafico de drogas ou outras formas
de crime organizado. Considera-se também que os crimes podem ter ocorrido por a¢do ou
tolerancia de agentes do Estado quando esses se encontram no exercicio de suas fungdes.

Estas Diretrizes sdo aplicaveis aos casos de violéncia quer sua natureza seja fatal ou uma
tentativa, cuja pratica independe do tipo de relacionamento entre a vitima e o(a) agressor(a). As
mortes violentas de mulheres, ou sua tentativa, podem ser praticadas por pessoas desconhecidas
da vitima ou com as quais ela mantenha ou tenha mantido vinculos de qualquer natureza (intimas,
de afeto, familiar por consanguinidade ou afetividade, amizade) ou qualquer forma de relacdo
comunitaria ou profissional (relagdes de trabalho, nas instituicdes educacionais, de saude, lazer etc.).

Em consonanciacomalein?11.340/2006, art. 52, paragrafo Unico, as relagdes pessoais sdo
consideradas independentemente da orientagao sexual, abrangendo assim as mortes violentas
de mulheres que envolvem relacionamentos homoafetivos ou decorrentes da discriminagdo
por sua orientacao sexual (lesbofobia).

Direcionar a investigacdo para as caracteristicas da pessoa que cometeu o crime permite
apreender elementos que caracterizam as razdes de género, tais como aqueles de menosprezo
pelas mulheres e discriminagao dos atributos préprios do feminino.

[...] Esta ideia é retomada sob o conceito de “crimes de 6dio” ou o fato de
que se trate de um “crime moral”, ou seja, que é geralmente realizado sem
obter nenhuma recompensa material em troca, diferentemente do que
acontece nos crimes instrumentais, como nos roubos ou no narcotrafico.
Nos crimes morais, o agressor se sente recompensado por uma espécie de
vitdria, que supde impor sua posicdo acima da vida da mulher assassinada.
A maior ou menor ira, raiva e violéncia que utiliza na conduta criminosa sao
uma consequéncia dessas ideias que ele foi desenvolvendo no cometimento
do crime, mais do que o produto de uma rea¢ao emocional, como se tentou
tradicionalmente justificar mediante a ideia de “crime passional”. Apesar da
carga emocional presente em muitos dos femicidios, o agressor demonstra
controle na forma em que leva a cabo o crime e nos atos posteriores a ele
(MODELO DE PROTOCOLO, 2014, §131, p. 54).

Sujeito passivo

Emprega-se a expressao “feminicidio” para todas as mortes violentas cujas vitimas sejam
meninas ou mulheres®?, independentemente de sua classe social ou situacdo econOmica, raca,
corou etnia, cultura, nivel educacional, idade e religido—conforme também se encontra disposto
no artigo 292 da Lei 11.340/2006. Sdo também consideradas independentes de procedéncia
regional ou nacionalidade, incluindo as mulheres estrangeiras vivendo no pais. Dessa forma,
busca-se ampliar a resposta judicial baseando-se no reconhecimento das mulheres como
sujeitos cujo direito a vida foi violado por sua condicdo de género.

A interseccionalidade de género deverd ser considerada na forma como contribuem para
aumentar e agravar a exposicdo de meninas e mulheres a situacdes de violéncia e de violagdo
de direitos, limitando suas chances de recorrer a protecao e apoio para preservar sua saude,
integridade fisica e mental.

Esteredtipos, preconceitos e discriminagdes contra os homens tanto quanto
em relacdo as mulheres interferem negativamente na realizacdo da justica.




Entretanto ha evidéncias de que o impacto desse tipo de viés recai de
maneira intensa e frequente sobre as mulheres. Esteredtipos, preconceitos e
discriminagOes de género estdao presentes na nossa cultura e profundamente
inculcados nas consciéncias dos individuos, sendo, portanto, absorvidos, muitas
vezes inconscientemente — também por operadores do Direito e refletidos em
suas praxis juridicas (PIMENTEL; SCHRITZMEYER; PANDJIARJIAN, 1998, p. 63).

Figura 8: A perspectiva de género aplicada a investigacdo das mortes violentas de mulheres

Examinar o ato como um crime de ddio, cujas raizes se encontram nas condigoes histércas
produzidas pelas praticas sociais de cada pais.

Abordar a morte violenta de mulheres como um crime sistematico, cuja investigagao
exige devida diligéncia por parte das instituicées do Estado.

Diferenciar os feminicidios das mortes de mulheres ocorridas por motivagdes nao associdas
ao género.

Ir além de possiveis linhas de investigacdo focadas em fundamentagoes
individuais, naturalizdas ou patologizantes.

Romper com a carga cultural e social que responsabiliza a vitima pelo que Ihe ocorreu e
evitar julgamentos de valor sobre condutas ou comportamento anterior da vitima.

Dar visibilidade as assimetrias de poder e a forma como as desigualdades de género pemeiam
os papéis, normas, praticas e significagdes culturais entre homens e mulheres.

Fonte: Modelo de Protocolo, 2014.

3.4. O que deve ser observado na investigacao, processo e julgamento das mortes
violentas de mulheres?

As razbes de género que podem estar presentes nas mortes violentas de mulheres devem
ser buscadas de forma criteriosa, metodoldgica e exaustiva, de modo que a investigacdo nado
deve se circunscrever apenas ao local do crime, mas também recolher informacgdes sobre a
histéria de vida e o entorno social da vitima e do(a) agressor(a), os perfis sociais e psicoldgicos
da vitima e do(a) agressor(a) e a cena do crime (OACNUDH-FGR, 2012, p. 29). Elas ndo devem
ser definidas de antemao, uma vez que as evidéncias sobre as razées de género devem ser
buscadas durante a investigacao criminal e também na fase de instrugao criminal.

Essa recomendacdo visa ampliar e também assegurar que todas as mortes violentas
ou que apresentem indicios de violéncia cujas vitimas sejam mulheres, sejam investigadas e
processadas com a devida diligéncia, garantindo que a identificacdo das causas da morte, a
intencionalidade e a autoria sejam identificadas como resultado da investigacdo e do processo,
e ndo fatores determinantes para que essa investigacdo e o processo acontecam.

Importante salientar que estes elementos identificadores das razdes de género, sejam
eles considerados de forma isolada ou em conjunto:

Q nao sao exclusivos, ou seja, alguns deles podem aparecer em outros homicidios, sem
que isto signifique que constituem mortes por razdes de género;

Q nao sao especificos, ou seja, podem estar presentes de forma isolada, até mesmo
guando ndo sdo identificadas razdes de género na pratica de um crime;

Q nao sao obrigatdrios, no sentido de que alguns podem nao estar presentes, embora
se esteja frente a morte violenta de uma mulher.
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III

Ressalte-se a importancia da atuacdo médico-legal e da “andlise criminal” para identificar as
evidéncias e indicios, a partir de uma analise de género aplicada a morte investigada, o que significa:

Encontrar os elementos associados a motivagao criminal que faz com que os
agressores ataguem mulheres por considerar que sua conduta ou maneira de
encarar a vida se afasta dos papéis definidos como “adequados ou normais”
pela cultura; Identificar como esta percepg¢do se traduz por uma série de
elementos criminais no componente cognitivo - como as decisdes sdao adotadas
na hora de planejar e executar o femicidio -, e no componente emocional,
como o ddio, a ira etc., na conduta dos agressores. (MODELO DE PROTOCOLO,
2014, §208, p. 81).

Para evidenciar as razdes de género, no caso de morte violenta de mulheres, a investigacao
policial ndo deve apenas se dirigir para a descoberta de como a morte foi praticada, mas
deve buscar informagdes sobre as motivagdes que levaram o(a) agressor(a) a praticar aquele
ato, lembrando que os motivos nao estdo relacionados apenas a um perfil biografico do(a)
agressor(a) ou da vitima, mas resultam de um conjunto de fatores relacionados também aos
contextos e as circunstancias para a pratica do crime. “O sucesso de uma investigacao nasce da
interpretacao dos fatos, em termos de significado; e isto corresponde ao fator humano, e nao
aos elementos tecnoldégicos” (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, § 306, p. 107).

Ao nomear o controle e o desejo de posse sobre o corpo feminino como caracteristicas que podem
desencadear a morte violenta de uma mulher, essas deixam de ser atribuidas ao perfil psicoldgico
ou biografico de vitimas e agressores, para serem reconhecidas como circunstancias associadas
as construgdes sociais dos papéis sexuais de masculino e feminino e, consequentemente, como
um problema social.

31. Preservando o que se encontra disposto na Lei Maria da Penha, a defini¢do de sujeito ativo foi ampliada para contemplar homens e mulheres,
aplicando-se também nas relagdes homoafetivas. A participagdo de mulheres também pode ocorrer por conivéncia (na lesbofobia, por exemplo) ou nos
crimes que sdo praticados nos contextos de exploragdo sexual, trafico de mulheres, onde mulheres sdo também agenciadoras e podem participar dos
crimes de forma direta ou indireta.

32. As diretrizes apresentadas nesse documento podem ser utilizadas para investigar outras situagdes em que pessoas tenham sido mortas por sua
orientagdo sexual (capacidade de cada pessoa de sentir uma profunda atragdo emocional, afetiva e sexual por pessoas de um género diferente do seu,
ou de seu mesmo género, ou de mais de um género, assim como a capacidade de manter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas) (Principios
de Yogyakarta, Predmbulo, 2006, p. 8); identidade de género (vivéncia interna e individual do género — tal como cada pessoa a sente profundamente,
podendo corresponder, ou ndo, ao sexo atribuido ao momento do nascimento, incluindo a vivéncia pessoal do corpo (que poderia implicar a modificacdo
da aparéncia ou fungdo corporal mediante meios médicos, cirtrgicos ou de outra indole, sempre que a mesma seja livremente escolhida) e outras
expressdes de género, incluindo a vestimenta, o modo de falar e maneirismos (Principios de Yogyakarta, 2006, p. 8); ou expressdo de género (manifestagdo
externa dos tragos culturais que permitem identificar uma pessoa como masculina ou feminina, conforme os padrdes considerados proprios a cada
género por uma determinada sociedade, em determinado momento histérico. Orientagdo sexual, identidade de género e expressdo de género: alguns
termos e normas relevantes (CIDH, 2013, p. 14). Desta forma, amplia-se também o alcance das diretrizes para tratar de crimes de homofobia (MODELO
DE PROTOCOLO, 2014).




4 Marcos juridicos
nacionais e internacionais

4.1. Marcos Internacionais e os avang¢os nos Direitos Humanos das Mulheres

O direito internacional dos direitos humanos desenvolveu um conjunto de
normas, padrdes e principios para alcancar a plena vigéncia dos direitos das
mulheres. Produziu-se uma substancial evolu¢do neste ambito, que partiu de
umobjetivolimitadoameraigualdade formalentre homense mulheres, eagora,
se concentra no reconhecimento da desigualdade e discriminacdo estruturais
que afetam as mulheres. Esta mudanga tem como consequéncia a revisao
completa das formas como os seus direitos sdo reconhecidos, protegidos e
aplicados (TOLEDO VASQUEZ, 2009 apud MODELO DE PROTOCOLO, 2014, §
48,p.23).

A Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher (Cidade do México, 1975)
representa um marco para o processo de construcdo dos direitos das mulheres na agenda
mundial de Direitos Humanos. A este evento, seguiram-se a Década da Mulher (ONU, 1975-
1985) e a aprovacdo da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdao
contra a Mulher (CEDAW, 1979).

Nas décadas seguintes, a discriminacdo, a vulnerabilidade, o risco e as violéncias que
submetem as mulheres e as afetam de forma diferenciada em razdo da desigualdade de
género foram paulatinamente colocadas em discussao nos contextos locais, regionais e global e
incluidas nas agendas mundial e nacionais de direitos humanos.

Neste contexto, um significativo conjunto de compromissos e obrigacdes foram firmados
entre as Nacoes Unidas e os Estados-Membros para ampliar a participacdo politica, social e
econOmica das mulheres e a promocdo e efetividade de seus direitos. Entre os instrumentos
internacionais que abordam a violéncia contra as mulheres, destacam-se:

Q a Recomendagdao n? 19, de janeiro de 1992, que incluiu na Convengdo pela
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac¢do contra a Mulher, a violéncia como
a expressao maxima da discriminagdo contra as mulheres.

Q a Declaracdo sobre Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres (1993)* , que
estabelece que a violéncia contra a mulher é “qualquer ato de violéncia baseada no
género que resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico
para as mulheres, incluindo ameacas de pratica de tais atos, a coercdo ou a privacdo
arbitraria da liberdade, que ocorra na vida publica ou privada (art. 12)” 34,

Q a Convengado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencdo de Belém do Para)**, que define: “entender-se-a por violéncia
contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género*® , que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada (art. 12). Entende-se que a violéncia contra a mulher
abrange a violéncia fisica, sexual e psicoldgica (art. 29).

a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagao
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou nao sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, estupro, maus-tratos e abuso sexual;
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b. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo
forcada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicdes
educacionais, servicos de saude ou qualquer outro local; e

c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou por seus agentes, onde quer que ocorra."

4.2. Marcos Juridicos Nacionais

No contexto nacional, a Constituicdo de 1988 é um marco na conquista e desenvolvimento
dos direitos das mulheres em varios setores. No que tange ao tema da violéncia, o artigo 226
refere-se nominalmente a violéncia, ao tratar da familia e da prote¢do de seus membros. No
paragrafo oitavo deste mesmo artigo, prevé que “O Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagdes”?’.

Barsted (2011) assevera que, embora a Carta Constitucional ndo tenha se referido explicitamente
a violéncia contra a mulher, a partir dos anos 1990 “a legislagdo infraconstitucional foi sendo
gradativamente alterada e orientada pela preocupac¢do com a violéncia de género” (BARSTED, 2011, p.
24). Duas recentes mudancas legislativas exemplificam como esta preocupacao foi formalizada:

Q Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher; e

Q Lei 13.104/2015, que altera o art. 121 do Decreto-lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal), para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio, e o art. 12 da Lei n? 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos.

4.2.1. Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e o caso Maria da Penha

Em 1992, a Republica Federativa do Brasil, no exercicio de sua soberania, ratificou a
Conveng¢do Americana de Direitos Humanos e, através do Decreto 89 de 3/12/1998, o Congresso
Nacional aprovou o reconhecimento da competéncia obrigatéria da Corte Interamericana
de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretagao ou aplicacdo da Convencgao
Americana de Direitos Humanos (BARSTED, 2011).

No mesmo ano, o caso de Maria da Penha Maia Fernandes foi encaminhado para a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por meio de uma peticdo conjunta de duas
entidades de direitos humanos: Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL/Brasil) e
Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM/Brasil)®.
O caso de Maria da Penha é considerado duplamente emblematico do descaso e omissdo da
justica brasileira com relacdo a violéncia contra as mulheres por ter sido o primeiro caso de
violéncia doméstica que levou a condenacdo de um pais no ambito do sistema interamericano
de protecao dos direitos humanos.

Em 2001, em decisdo inédita, a Comissdo Interamericana condenou o Estado
brasileiro por negligéncia e omissdo em relagdo a violéncia domeéstica,
recomendando ao Estado, dentre outras medidas, “prosseguir e intensificar o
processo de reforma, a fim de romper com a tolerancia estatal e o tratamento
discriminatdrio com respeito a violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil”
(PIOVESAN; PIMENTEL, 2011, p. 110).




A partir dessa decisdo, iniciou-se 0 movimento que resultaria na aprovacdo da Lei 11.340,
de 7 de agosto de 2006, nomeada Lei Maria da Penha, cujo texto trouxe grandes avancos,
colocando a disposi¢do das vitimas, instrumentos eficazes na busca da reducdo da violéncia
contra as mulheres baseada no género (BARSTED, 2011; PIOVESAN; PIMENTEL, 2011).

A Lei 11.340/2006 recebeu o nome de Lei Maria da Penha em referéncia a essa mulher
brasileira, biofarmacéutica, que, em 1983, foi vitima de uma dupla tentativa de homicidio por
parte do seu entdo marido e pai de suas trés filhas, dentro de sua prdpria casa, em Fortaleza
(Ceara, Brasil). O agressor, Marco Antonio Heredia Viveiros, colombiano naturalizado
brasileiro, economista e professor universitario, disparou contra suas costas enquanto ela
dormia, causando-lhe paraplegia irreversivel, entre outros graves danos a sua saude. Em
ocasido posterior, tentou eletrocuta-la no banho. Até 1998, 15 anos depois do crime, apesar
de ter sido duas vezes condenado pelo Tribunal do Juri do Ceard (1991 e 1996), ainda nao
havia uma decisado definitiva no processo e o agressor permanecia em liberdade, razdo pela
gual Maria da Penha, juntamente com o CEJIL [Centro pela Justica e o Direito Internacional]
e o CLADEM [Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher]
enviaram o caso para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos (CIDH/OEA) (PANDJIARIJIAN, 2007).3°

4.3. Os Deveres do Estado na investigagao, processo e julgamento das mortes violentas
de mulheres

4.3.1. Obrigacoes dos Estados

De acordo com a normativa internacional, pode-se afirmar que os Estados, nos casos
de violéncia contra as mulheres por razoes de género, possuem quatro tipos de obrigacdes: o
dever de atuar com a devida diligéncia, o dever de prevencdo, o dever de investigar e sancionar
e o dever de garantir uma justa e eficaz reparacao.

Devida Diligéncia
O conceito de diligéncia devida descreve o grau de esforgo que um Estado deve
empreender para implementar os direitos na pratica. Exige-se dos Estados
assegurarem que os direitos reconhecidos como sendo direitos humanos
tornem-se, de fato, realidade. [...] Isso inclui ndo somente assegurar que seus
proprios funciondrios cumpram as normas de direitos humanos, mas também
que eles ajam com a “devida diligéncia” para tratar dos abusos cometidos por
pessoas privadas (atores nao-estatais). (ANISTIA INTERNACIONAL, 2008, p. 6)

“A jurisprudéncia dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos tem enfatizado
o vinculo entre discriminacdo de género, violéncia contra as mulheres e o dever do Estado
de atuar com a devida diligéncia” (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, §51 p. 24). Segundo
Abramovich (2010, p. 173), a devida diligéncia pode ser definida como o dever do Estado de
adotar medidas de prevencao e protecao ante a uma conhecida situacao de risco real e imediato
para determinado grupo de individuos e para a possibilidade de prevenir ou evitar esse risco®.

Nascida no Sistema Europeu de Direitos Humanos, a devida diligéncia tem sido utilizada
pelas diferentes instancias internacionais para avaliar se um Estado tem cumprido com sua
obrigacdo geral, ante os fatos que violam os direitos a vida, integridade e liberdade pessoal das
pessoas, em particular, quando resultam de atosimputaveis a agentes publicos e especificamente
a particulares (Modelo de Protocolo, 2014, § 52, p. 24).
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A partir de 1992, o Comité da CEDAW entendeu que, nos casos de violacdo dos direitos
das mulheres, os Estados poderiam ser responsaveis por atos de particulares “se ndo adotassem
medidas com a devida diligéncia para impedir a violagdo dos direitos ou para investigar e punir
os atos de violéncia e indenizar as vitimas *”. Posteriormente, o conceito de devida diligéncia foi
também incorporado a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a
Mulher (1993), a Plataforma de Acdo de Beijing (1994), a Convencdo de Belém do Para (1994) e
a Convencdo de Istambul (2011) (MODELO DE PROTOCOLO, 2014)* .

Tal dever é reforcado pelo art. 7o da Convencdo de Belém do Pard (1994, p. 4):

Artigo 72 - Os Estados Membros condenam todas as formas de violéncia contra
a mulher e concordam em adotar, por todos os meios apropriados e sem
demora, politicas orientadas e prevenir, punir e erradicar a dita violéncia e
empenhar-se em: §1. Abster-se de qualquer acdo ou pratica de violéncia contra
a mulher e velar para que as autoridades, seus funcionarios, pessoal e agentes
e instituigdes publicas se comportem conforme esta obrigagdo. §2. Atuar com a
devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher.

Como conteudo, os Estados devem adotar medidas holisticas e sustentaveis para prevenir,
proteger, sancionar e reparar os atos de violéncia contra as mulheres, tanto a partir de uma
abordagem sistémica, com vistas a atacar suas causas e consequéncias, bem como no ambito
individual que impde aos Estados estabelecerem medidas efetivas de prevencdo, protecao,
sancdo e reparacao do caso individual.

A Corte Interamericana manifestou-se expressamente sobre a violéncia contra as mulheres
no caso Campo Algodoneiro, aplicando entdo o conceito de devida diligéncia. Tratou-se dos
casos de desaparecimento de diversas jovens em Ciudad Juarez, no norte do México. Neste
contexto social e politico, desde o ano de 1993, percebe-se 0 aumento de homicidios contra
mulheres influenciados por uma cultura de discriminagao contra a mulher. Nessa conjuntura,
Laura Berenice Ramos, estudante de 17 anos desapareceu em 22 de setembro de 2001; Claudia
Ivette Gonzales, 20 anos, trabalhadora de uma empresa maquiladora, desapareceu em 10 de
outubro de 2001; e Esmeralda Herrera Monreal, de 15 anos de idade, empregada doméstica,
desapareceu em 29 de outubro de 2001. Os familiares comunicaram os desaparecimentos,
apresentando denuncias a autoridade policial. Ndo obstante, as investigacdes nao foram
iniciadas, tendo as autoridades se limitado a elaborar registro dos desaparecimentos. No dia
6 de novembro de 2001, os trés corpos foram encontrados com sinais de violéncia sexual.
Apesar de todo esforco empregado pelos familiares das vitimas, ndo se investigou e muito
menos qualquer sanc¢ao foi aplicada aos responsaveis. Chegado o caso a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), esta, em sentenca prolatada em 16 de novembro de 2009, fixou a
responsabilidade internacional do Estado mexicano da seguinte forma*? :

§281. No presente caso, existem dois momentos-chave nos quais o dever de
prevencdo deve ser analisado. O primeiro é antes do desaparecimento das
vitimas e o segundo antes da localizacdo de seus corpos sem vida;

§282. Sobre o primeiro momento antes do desaparecimento das vitimas, a
Corte considera que a falta de prevencao do desaparecimento ndo leva, per se,
a responsabilidade internacional do Estado porque, apesar de que este tinha
conhecimento de uma situacdo de risco para as mulheres em Ciudad Juarez,
nao foi estabelecido que tinha conhecimento de um risco real e imediato
para as vitimas deste caso. Ainda que o contexto neste caso e suas obrigagdes
internacionais impdem ao Estado uma responsabilidade reforcada com relagao




a protecao de mulheres em Ciudad Judrez, as quais se encontravam em uma
situacdo de vulnerabilidade, em especial as mulheres jovens e humildes, ndao
impdem uma responsabilidade ilimitada frente a qualquer fato ilicito contra
elas. Finalmente, a Corte ndo pode sendo fazer presente que a auséncia de
uma politica geral que houvesse sido iniciada pelo menos em 1998 — quando a
CNDH advertiu sobre o padrdo de violéncia contra a mulher em Ciudad Juarez
-, ¢ uma falta do Estado no cumprimento geral de sua obrigacao de prevencao;

§283.Emrelagdoaosegundo momento—antes dadescobertadoscorpos-,dado
o contexto do caso, o Estado teve conhecimento de que existia um risco real
e imediato de que as vitimas teriam sido agredidas sexualmente, submetidas
a abusos e assassinadas. A Corte considera que, ante tal contexto, surge um
dever de devida diligéncia estrita frente a denuncias de desaparecimento de
mulheres, em relagdo a sua busca durante as primeiras horas e os primeiros
dias. Esta obrigacdo de meio, ao ser mais estrita, exige a realizacdo exaustiva
de atividades de busca. Em particular, é imprescindivel a atuacdo rapida e
imediata das autoridades policiais, do Ministério Publico e judiciais, ordenando
medidas oportunas e necessarias dirigidas a determinac¢do do paradeiro das
vitimas ou do local onde possam se encontrar privadas de liberdade. Devem
existir procedimentos adequados para as denuncias e que estas levem a
uma investigacdo efetiva desde as primeiras horas. As autoridades devem
presumir que a pessoa desaparecida estd privada de liberdade e continua com
vida até que seja posto fim a incerteza sobre o que ocorreu (CIDH, CAMPO
ALGODONEIRO, 2009, apud SNJ, 2014, p. 305).

Embora a devida diligéncia seja responsabilidade do Estado e seu ndo cumprimento
acarrete o envolvimento do mesmo na violacdo do direito de igualdade das mulheres perante
a lei, de nenhuma forma isto diminui a responsabilidade criminal daqueles que praticaram a
violéncia. “O Estado, porém, também torna-se responsavel se ndo prevenir, ndo investigar, nem
tratar do crime de modo apropriado” (ANISTIA INTERNACIONAL, 2008, p. 6).

Dever de Prevengao

O dever de prevencdo se materializa na obrigacdo de adotar “todas aquelas
medidas de carater juridico, politico, administrativo e cultural que promovam a
salvaguarda dos direitos humanos e que assegurem que as eventuais violagoes
aos mesmos sejam efetivamente consideradas e tratadas como um ato ilicito
que, como tal, pode acarretar puni¢Ges para quem as cometa, assim como
a obrigacdo de indenizar as vitimas por suas consequéncias nocivas” (CIDH,
CAMPO ALGODONEIRO, 2009, apud SNJ, 2014, p. 300).

O dever de prevencdo traduz-se na adocdao de um marco juridico, com recursos judiciais
efetivos, e no fortalecimento institucional para combater o padrdo de impunidade frente aos
casos de violéncia contra as mulheres.

Aplica-se também a nocdao de “dever de prevencdao reforcada”, prevista no art. 72
da Convenc¢do de Belém do Pard, tendo em vista a situagdao de subordinagdao das mulheres,
situacdo que é resultado da nogao criada pelo Sistema Interamericano de violagao sistematica
e estrutural que guarda relagdo com a organizagao e a estrutura do Estado.

Neste sentido, esclarece Abramovich (2010), no que tange a decisdo da CIDH no caso
Maria da Penha versus Brasil:
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Também estabeleceu que os Estados tém o dever de acao preventiva diligente
para evitar prdaticas de violéncia contra as mulheres, inclusive quando
envolvem a atuacdo de agentes do Estado, com base ndo apenas no artigo
72 da Convencdao de Belém do Pard, mas também na prépria Convencao
Americana. A responsabilidade do Estado provém de ndo ter adotado medidas
preventivas com devida diligéncia que evitar que essa forma estendida
de violéncia tenha ocorrido e se reproduzido em prejuizo de um grupo ou
coletivo determinado. A CIDH avalia fundamentalmente a existéncia de um
padrao ou “pauta sistemdtica” na resposta Estatal, que expressa uma forma
de tolerancia publica com a situacdo de violéncia denunciada ndo apenas em
relacdo a vitima, mas também com relagdo a outros casos idénticos ou com
caracteristicas comuns (ABRAMOVICH, 2010, p. 15)*.

O dever de prevencdo refere-se também a obrigacdo de transformar os esteredtipos de
género, identificados como fatores determinantes das discriminacdes e violéncias, como foi
frisado pela Recomendacdo Geral n° 19, do Comité CEDAW.

As atitudes tradicionais, segundo as quais se considera a mulher como
subordinada ou se lhe atribuem fungdes estereotipadas, perpetuam a difusdo
de praticas que implicam violéncia ou coagdo, como a violéncia e os maus-
tratos na familia, os casamentos for¢cados, o assassinato pela apresentagao
de dotes insuficientes, os ataques com acido e a circuncisao feminina. Esses
preconceitos e praticas podem levar a justificar a violéncia contra a mulher,
como uma forma de protecdo ou dominagao. O efeito desta violéncia sobre sua
integridade fisica e mental é priva-la do gozo efetivo, do exercicio e, ainda, do
conhecimento de seus direitos humanos e liberdades fundamentais (COMITE
CEDAW apud MODELO DE PROTOCOLO, 2014, p. 27).

Os estereodtipos de género podem se manifestar no marco normativo e no funcionamento
dos sistemas judiciais, sendo perpetuados por agentes estatais das diferentes esferas e niveis da
administragao, assim como por agentes privados. Na administracao de justica, os mitos ou ideias
pré-concebidas e equivocadas, em matéria de género, utilizados pelos diferentes envolvidos
nos processos penais, podem afetar seriamente o direito das mulheres de ter acesso a justica e
contar com um julgamento imparcial (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, §§ 60-61, p. 27).

O Comité da CEDAW identifica este dever como uma das trés obrigacdes centrais para
alcangar uma igualdade substancial. Em varios artigos da Convengdo encontram-se, para os
Estados, obrigacOes explicitas de modificar e transformar os esteredtipos de género e por
fim a aplicagdo injustificada de esteredtipos negativos de género, a exemplo:

O artigo 2°(f) exige que os Estados adotem “todas as medidas adequadas, inclusive de carater
legislativo, para modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e praticas que constituam
discriminacdo contra a mulher”.

O artigo 5°(a) estabelece a obrigacdo de “modificar os padrdes socioculturais de conduta
de homens e mulheres, com vistas a alcancar a eliminacdo dos preconceitos e praticas
consuetudinarias, e de qualquer outra indole, que estejam baseados na ideia de inferioridade
ou superioridade de qualquer um dos sexos ou em fungdes estereotipadas de homens e
mulheres”.



Figura 9: O Dever de Prevencao

Desenvolvimento de um marco juridico interno com recursos juridicos efetivos.

Desenvolvimento de politicas publicas de fortalecimento das institui¢des judiciais.

Desenvolvimento de medidas para investigagao efetiva, com adequada sangaoe e repragao.

Eliminar leis e praticas baseadas em esteredtipos e género e que contribuem para perpetuar a
violéncia contra as mulheres.

Dever de Investigar e Sancionar

O dever de investigar possui duas finalidades: uma garantia de ndo repeticdo dos fatos
e, para efetivacdo do direito a justica nos casos individuais, implica que a investigacao policial
deve ser utilizada como meio para esclarecer a materialidade do crime, sua autoria e as
circunstancias em que foi praticado. O dever de investigar € uma das etapas necessarias para o
“reconhecimento da verdade por parte dos familiares das vitimas e da sociedade, assim como
a punicdo dos responsaveis e o estabelecimento de medidas que previnam a repeticdo das
violagdes aos direitos humanos” (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, § 68, p. 30).

Nos casos de violéncia contra as mulheres, a Relatora Especial das Nag¢des Unidas
sobre violéncia contra as mulheres, suas causas e consequéncias, acrescentou que, para uma
resposta mais adequada, a investigacdo deve adotar a perspectiva de género e considerar a
vulnerabilidade especifica da vitima. (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, § 69, p. 30). No Brasil,
aplica-se o conceito de vulnerabilidade expresso nas Regras de Brasilia (XIV Conferéncia Judicial
Ibero-americana, marco de 2008).

Quadro 3: Regras de Brasilia sobre as pessoas em condi¢des de
vulnerabilidade

Regra n? 3: Consideram-se em condi¢do de vulnerabilidade: aquelas pessoas que, por razao
da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econémicas,
étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude, perante
o sistema de justiga, os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.

Regra n2 4: Poderao constituir causas de vulnerabilidade, entre outras, as seguintes: a idade,
a incapacidade, a pertenga a comunidades indigenas ou a minorias, vitimiza¢ao, a migragao
e o deslocamento interno, a pobreza, o género e a privagao de liberdade. A concreta
determinagao das pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade em cada pais dependera das suas
caracteristicas especificas, ou inclusive do seu nivel de desenvolvimento social e econémico.

Abrange a obrigacao dos Estados assegurar que as instancias responsaveis pela investigacao,
processo, julgamento, punicdo e reparacdao, em casos de crime, atuem com independéncia
funcional e material, como forma de garantir a idoneidade na persecuc¢do criminal, sendo também
requerida a imparcialidade dos profissionais da seguranca publica, peritos forenses e operadores
juridicos, que devem agir de forma livre de preconceitos e esteredtipos. Além de imparcial, toda
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a investigacdo deve ser conduzida de forma séria, exaustiva e transparente, pois “a inefetividade
judicial geral cria um ambiente que facilita a violéncia contra as mulheres, quando ndo existem
evidéncias socialmente percebidas da vontade e efetividade do Estado como representante da
sociedade, para punir o caso” (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, § 82, p. 34).

A investigacao também deve ser exaustiva, o que compreende o dever de “esgotar todos
os meios legais disponiveis e estar orientada para a determinacdo da verdade, a captura, o
processo e a punicdo dos responsaveis. Como tal, a investigacdo deve ser orientada a examinar
todas as linhas de investigacao possiveis” (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, §83, p. 34).

Figura 10: Dever de investigar e sancionar

garantir a independéncia funcional e material das instancias responsaveis por investigar,
julgar, sancionar e reparar os atos criminosos.

garantir a imparcialidade das atuagdes que devem ser livres de estereétipos e preconceitos.

incorporar a perspectiva de género para reconhecer as especificidades da violéncia contra as
mulheres.

dever de realizar investigacdo de forma transparente, exaustiva e eficaz.

Fonte: Modelo de Protocolo, 2014.

Dever de Garantia de uma Reparagao Justa e Eficaz

A Declaragdo das Nagbes Unidas sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a
Mulher —assim como a Convencgdo de Belém do Pard — estabelece a obrigacao,
para os Estados, de garantir as mulheres vitimas de violéncia um acesso aos
mecanismos de justica e a uma reparacgao justa e eficaz pelo dano que tiverem
sofrido (MODELO DE PROTOCOLO, § 71, 2014, p. 31).

Os Estados tém a obrigacdo de assegurar, além do acesso das vitimas ao sistema de justica,
uma reparacgdo justa e eficaz pelos danos sofridos. Inicialmente, esta reparagdo tem como
elemento a fixacdo e o alcance dos limites dos atos violadores a fim de que tais reparagdes
nao se estendam além dos efeitos imediatos dos atos. Esta é doutrina utilizada pela Corte
Internacional de Justi¢a, no sentido de que a reparagao deve anular as consequéncias dos atos
(ROJAS, 2009).

Ocorre que o Sistema Interamericano estendeu o alcance das repara¢cdes quando
reconheceu a existéncia de violagdes sistematicas e estruturais de direitos humanos, admitindo
ao mesmo tempo a existéncia de grupos sociais subordinados e praticas institucionais que
asseguram esta dominagao.

Assim foi a decisdo da CIDH no caso Maria da Penha versus Brasil, quando fixou deveres
especiais de protecdo estatal vinculados ao direito a vida frente a um padrao estrutural de
violéncia doméstica que afetava as mulheres da cidade de Fortaleza, acompanhado de uma
pratica geral de impunidade judicial em relacao a este tipo de crime. O enfoque se projeta para
além da situacdo particular da vitima individual. Neste sentido, especifica a CIDH que a situacao




de subordinacdo estrutural das mulheres de Fortaleza deve ser reparada de forma coletiva, ou
seja, a partir da adogdo de politicas publicas com perspectiva de género.

Sao medidas de reparagao, segundo os Sistemas Internacionais de Direitos Humanos:
medidas de restituicao, medidas de reabilitacdao, medidas de satisfacdo e medidas de garantias
de ndo repetigao.

Em relacdo a restituicdo, em principio, é dever do Estado restituir integralmente a
vitima a situacdo anterior. S6 em caso de isto ser impossivel, o Estado deve adotar medidas
compensatarias.

No caso Maria da Penha versus Brasil, a CIDH recomendou:

3. Adotar, sem prejuizo das acdes que possam ser instauradas contra o
responsavel civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado
assegure a vitima adequada reparacdo simbdlica e material pelas violagdes
aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em oferecer um recurso
rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de quinze anos; e
por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de acdo de reparagao e
indenizagdo civil. (CIDH. Informe 54, 2001, p. 19)*.

No que tange a questdao da reabilitagdo, a Corte Interamericana ordena medidas de
atencdao médica, psicoldgica, servicos legais e sociais, tudo para recuperacao das vitimas:

§549. Portanto, a Corte, como medida de reabilitagdo, ordena ao Estado
que ofereca atendimento médico, psicoldgico ou psiquidtrico gratuito, de
forma imediata, correta e efetiva, através de instituicdes estatais de saude
especializadas, a todos os familiares considerados vitimas por este Tribunal no
caso sub judice, se estes assim o desejarem. O Estado devera assegurar que os
profissionais das instituicGes de saude especializadas que sejam designados
para o tratamento das vitimas avaliem devidamente as condi¢des psicoldgicas
e fisicas de cada vitima e tenham a experiéncia e formacdo suficiente para
tratar tanto os problemas de saude fisicos que padecam os familiares como os
traumas psicoldgicos ocasionados como resultado da violéncia de género, da
falta de resposta estatal e da impunidade. Além disso, o tratamento deve ser
oferecido pelo tempo que seja necessario e incluir o fornecimento de todos
os medicamentos que eventualmente requeira (CIDH, CAMPO ALGODONEIRO,
2009, apud SNJ, 2014, p. 349).

Como medidas de satisfagao, a jurisprudéncia ja estabeleceu a obrigagao de verificar os
fatos, o conhecimento publico da verdade, atos de desagravo, a san¢do dos responsdveis bem
como medidas simbdlicas. Neste sentido, a Corte IDH ordenou que:

§471. A critério do Tribunal, no presente caso é pertinente que o Estado
erija um monumento em memoaria das mulheres vitimas de homicidio por
razbes de género em Ciudad Juarez, entre elas as vitimas deste caso, como
forma de dignifica-las e como recordacdo do contexto de violéncia que
padeceram e que o Estado se compromete a evitar no futuro. O monumento
serd revelado na mesma cerimdnia na qual o Estado reconheca publicamente
sua responsabilidade internacional (par. 469 supra) e devera ser construido na
plantagdo de algodado onde foram encontradas as vitimas deste caso.
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§472. Em vista de que o monumento se refere a mais pessoas que as
consideradas vitimas neste caso, a decisdo sobre o tipo de monumento
correspondera as autoridades publicas, que consultardo o parecer das
organizacoes da sociedade civil através de um procedimento publico e aberto,
no qual serdo incluidas as organiza¢cdes que representaram as vitimas do
presente caso (CIDH, CAMPO ALGODONEIRO, 2009, apud SNJ, 2014, p. 336).

Por fim, como garantias de ndo-repeti¢ao, a Corte IDH ordenou a reforma das instituicoes
judiciais e legais, bem como a valorizacdo de politicas publicas para prevenir a violéncia de
género, adequacao de legislacdo interna aos padrdes internacionais, enfim, tudo para combater
a cultura de impunidade.

Figura 11: Dever de garantia de uma reparacao justa e eficaz

Restituicdo: restituir integralmente a vitima a situacao anterior.

Reabilitagdo: com acesso a atengao médica, psicoldgica, juridica e social.

Satisfagao: verificar os fatos e garantir que o conhecimento da verdade seja publico,
adotar atos de desagravo e que os responsaveis sejam punidos.

Garantia de ndo-repreti¢do: com reforma das leis e das instituicdes de justica e valorizagao
das politicas publicas para a prevencao da violéncia baseada no género.

Fonte: Modelo de Protocolo, 2014.




Quadro 4: Dez regras minimas para a investigacdo eficaz das mortes violentas de mulheres

GUIA DE RECOMENDAGOES PARA A INVESTIGA EFICAZ DAS MORTES VIOLENTAS DE MULHERES

Regra 1- Obrigatoriedade e
caracteristicas da investigagdo

Regra 2 — Respeito e dignidade das
vitimas

Regra 3 — Eliminagdo dos
preconceitos e esteredtipos de
género no desenvolvimento da
investigacao

Regra 4 - Participacdo ativa das
vitimas no processo de investigagdo
e sua protecdo

Regra 5 — Investigacao de
feminicidios de mulheres
especialmente vulneraveis

Regra 6 — Direito das vitimas ao
acesso a justica e ao devido
processo

Regra 7 — Dever de criar registros e
elaborar estatisticas e indicadores
de violéncia contra as mulheres na
administragdo da justica, para
serem aplicados em politicas
publicas

Regra 8 — Exigéncia de acdo
coordenada entre todos os
participantes no processo de
investigacao

Regra 9— Estabelecimento de
pautas e recomendagoes para o
tratamento da informagao pelos
meios de comunicagao das
investigagoes de feminicidio

Regra 10 — Exigéncia de cooperagdo
internacional eficaz

Nos casos de evidéncia clara ou de suspeita de perpetracao de
um feminicidio ou de uma tentativa de feminicidio, as
investigac6es devem se iniciar de oficio, imediatamente, e de
modo profissional e exaustivo por pessoal especializado
dotado de meios instrumentais, humanos e materiais,
suficientes para conduzir a identificagcdo do ou dos
responsaveis. A obrigacdo de investigar soma-se a obrigagdo de
julgar e punir o(s) responsavel(eis).

Nas investigacdes empreendidas nos casos de evidéncia ou
suspeita de tentativa ou perpetragido de feminicidios, os
Estados devem garantir o respeito a dignidade das vitimas e de
seus familiares e evitar sua revitimizagao.

Todos os operadores de justica, desde os agentes de policia e
das forgas de seguranga e de ordem até o Ministério Publico e
os juizes, devem ser objetivos, imparciais e trabalhar com
independéncia e liberdade, sem se deixar guiar por
preconceitose esteredtipos de género.

As regras sobre o desenvolvimento das investigacGes devem
contemplar e facilitar a participagado ativa durante todo o
processo, livre de riscos, das vitimas sobreviventes e de seus
familiares.

A investigacdo deve se desenvolver de forma adequada as
caracteristicas do contexto cultural e a condi¢do social das
vitimas

O Estado garantira medidas legislativas que permitam o acesso
a justica e a reparacgdo integral para as vitimas de feminicidio e
seus familiares, seguindo tanto as recomendagdes nacionais
como dos 6rgaos internacionais de prote¢do as mulheres
vitimas de violéncia.

Os Estados devem gerar registros e elaborar informacao
estatistica de acesso publico que permita conhecer a dimensio
e caracteristicas dos feminicidios, assim como indicadores para

monitorar a resposta do sistema de administragdo de justica.

Os Estados devem adotar disposicGes e outras medidas
necessarias para regular e propiciar a participa¢gdo no processo
de investigagdo, de modo conjunto e coordenado, de todos os

agentes publicos competentes e dos demais atores
legitimados, de eficacia provada.

Considerar a violéncia de género ndo como acontecimento,
mas como problema social. Ndo publicar fotos nem detalhes
mdrbidos. Nunca buscar justificativas ou “motivos” como
aqueles relacionados a alcool, drogas, discussdes, entre outros.
A causa da violéncia de género é o controle e o dominio que
determinados homens exercem sobre as mulheres. Deve-se
oferecer opinides de especialistas na matéria e priorizar as
fontes policiais e da investigagao.

Os Estados deverao estabelecer as bases e adotarao as
medidas necessarias para que outras entidades publicas ou
privadas cooperem eficazmente entre si, por vias
intergovernamentais ou transnacionais, com vistas a conquista
de maior eficacia da investigagdo dos feminicidios, sua
prevengdo e erradicagao.

Fonte:Guia de recomendaciones para la investigacion eficaz del crimen de feminicidio, 2013.
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5 Os direitos das vitimas

Uma politica criminal que respeite o direito internacional dos direitos humanos
— e dos direitos fundamentais de todos os sujeitos, partes e envolvidos no
processo penal —, deve estabelecer um sistema de garantias de natureza
bilateral. Garantias como o acesso a justica, a igualdade frente aos tribunais,
a defesa durante o processo, a imparcialidade e independéncia dos tribunais e
a efetividade dos direitos, devem ser preconizadas tanto para o acusado como
para a vitima. Desta forma, o devido processo— que envolve os principios de
legalidade, o direito de defesa suas garantias, e o juiz natural — é preconizado
de igual forma no que tange as vitimas e as pessoas acusadas (MODELO DE
PROTOCOLO, 2014, §335, p. 120).

As reformas legais, ocorridas em diversos paises da regido, adotaram o sistema acusatorio
e trouxeram em seu bojo uma significativa transformac¢do na administracdo da justica*® com
novo papel atribuido as vitimas, ndo apenas em sua qualidade de passiva dos crimes, mas como
sujeitos de direitos fundamentais e na relagdo processual. A participacdo das vitimas no processo
faz-se por meio de representacdo legal por advogado ou defensor publico, sendo assegurada a
vitima a participacdo voluntdria em todas as etapas do processo, independentemente de sua
presenca, podendo sempre comunicar suas opinides através de seu representante legal®’.

Neste documento, entender-se-a por “vitimas diretas” aquelas que, individual ou
coletivamente, tenham sofrido diretamente os danos da violéncia fisica, psicolégica ou
emocional — quer tenha sido consumada ou tentada —, e, como “vitimas indiretas”*® , os
familiares e/ou outros dependentes da vitima direta. Tratando-se especificamente dos
feminicidios, utilizar-se-a também a expressao “vitimas sobreviventes” para aquelas vitimas
diretas cujo desfecho fatal ndo se consumou.

Toda vitima de violagdo de direitos humanos tem direito a justica, que se traduz na
obrigacdo do Estado de iniciar uma investigacdao pronta e imparcial sobre os fatos alegados;
no direito de ver os responsaveis identificados e sancionados e a consequente reparacao civil
dos danos causados; no direito de conhecer as circunstancias dos crimes, os motivos e os
responsaveis pelos fatos de que foram vitimas (direito a verdade); e no direito a um processo
e julgamento livres de esteredtipos e preconceitos, e que ndo deturpem sua memoria para
justificar a violéncia sofrida (direito a memoria).

O acesso a informagdo, mediante o esclarecimento e o conhecimento sobre o processo
judicial, torna as vitimas diretas e indiretas menos vulneraveis, facilitando o exercicio de seus direitos.
Seus pedidos devem estar adequadamente instruidos, respeitando seus interesses e necessidades,
dando especial seguranca na manifestacao de vontade das vitimas de forma consciente e orientada.

Tratando-se das mortes violentas de mulheres, a adog¢do da perspectiva de género em
todas as fases do devido processo legal contribuira para garantir as mulheres vitimas diretas e
indiretas dessas violagdes de direitos os meios necessarios para corrigir o déficit historico no
reconhecimento de seus direitos e no acesso a justica.

Estes principios norteadores, que se concretizam no acesso a justica integral e gratuita,
e nas possibilidades processuais de intervencdo, vém sendo introduzidos ndo sé no Brasil, mas
em varios paises da América Latina®.
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5.1. Principios norteadores para o trabalho com vitimas diretas (sobreviventes) e
indiretas.

5.1.1. O Acesso a justica integral e gratuita e o papel da Defensoria Publica

Toda vitima tem o direito a um representante legal para aceder ao Poder Judicidrio no
intuito de ver reconhecidos seus direitos. Para os casos em que a vitima ndo queira ou nado
possa nomear um advogado, a Constituicdo assegura um defensor publico.

A Lei 11.340/2006, que criou mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, também reconheceu a vitima de violéncia doméstica e familiar uma série de direitos
relacionados a participacdo no processo penal*® e promoveu uma redefini¢cdo da posicdo da Defensoria
Publica®?, de simples assistente de acusacdo no processo penal para uma assisténcia integral que pode
englobar tanto o atendimento especifico individual, preconizado pela referida legislacdo nos atos civeis
e criminais®?, mas também de maneira a abranger a tradicional assisténcia de acusac¢do do Cddigo de
Processo Penal (CPP) nos casos que serdo levados a julgamento ao Tribunal do Juri.

Nos crimes julgados pelo Tribunal do Juri, a habilitacdo de assisténcia as vitimas
sobreviventes e vitimas indiretas ocorrerda nos termos do art. 268 e seguintes do CPP.
Sendo caso de abrangéncia da Lei Maria da Penha, a habilitacdo é sui generis e obrigatéria,
nos termos do art. 27 da LMP>3. Esse acompanhamento abarcara efetiva participacdo na
proposicao de provas, oralidade, debates e todos os meios necessarios para garantir as
vitimas sobreviventes e indiretas (art. 271 CPP), por meio de defensor(a) ou advogado(a),
a participacdo ativa na investigacdo, processo e julgamento, até em Plenario do Juri e em
eventual recurso.”

A atuacdo da Defensoria Publica dependera dos interesses individuais manifestados pela vitima
sobrevivente e/ou pelas vitimas indiretas (art. 42-A LC80/1994), prestando a devida orientacdo, que
poderd partir do interesse na reparacdao de danos até sua intervencdo no processo penal, visando o
exercicio do seu direito a justica, a verdade dos fatos e aos esclarecimentos sobre o caso.

Observe-se que, em todas as fases do processo, é dever do(a) defensor(a) publico(a) atuar
com perspectiva de género de modo a ndo revitimizar as vitimas sobreviventes e/ou indiretas
— 0 que se dd comumente por meio da reproducao de esteredtipos para culpabiliza-las pela
violéncia sofrida —, especialmente os profissionais que atuam na defesa do réu no Tribunal do
Juri (neste caso, é importante que a instituicdo faca uma reflexao sobre a atuacdo na defesa do
réu, a fim de evitar os efeitos da revitimizacdo). A plena realizacdo das garantias processuais e
exercicio dos direitos humanos devem ser bilaterais; de igual modo para a vitima e acusado.

O conceito de revitimizacdo tem sido aplicado para descrever a situacdo enfrentada
por mulheres, criancas e adolescentes vitimas de violéncia, quando seu sofrimento é
prolongado pelo atendimento inadequado nos servicos onde tenham buscado atendimento.
A revitimizacdo expressa-se como o atendimento negligente, o descrédito na palavra da
vitima, o descaso com seu sofrimento fisico e/ou mental, o desrespeito a sua privacidade,
o constrangimento e a responsabilizacdo da vitima pela violéncia sofrida. A Criminologia
também trata de formas de revitimizacdo considerando, além da vitimizacdo primaria (o
crimeouviolacdo de direito sofrida), a vitimizacdo secundaria, como resultado da intervencao
das chamadas instancias de controle social — policia e judicidrio — especialmente durante os
procedimentos de registro e investigacao policial e do processo criminal; e a vitimizacao
terciaria, quando a vitima é discriminada e/ou culpabilizada por aqueles individuos e/ou
grupos que deveriam constituir sua rede apoio — familiares, amigos, entre outros.



5.1.2. Respeito a dignidade humana, a diferenca e a privacidade

O direito internacional dos direitos humanos estabelece que as vitimas sejam tratadas
com humanidade, sendo dever das instituicdes envolvidas na persecucao penal de casos de
tentativas ou mortes violentas de mulheres, cuidar da segurancga, bem-estar fisico e psicoldgico,
intimidade e privacidade das vitimas sobreviventes e das vitimas indiretas®> (MODELO DE
PROTOCOLO, 2014). Os mesmos principios encontram-se assegurados na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil®®.

Aincorporacaoda perspectivadegénerocomotransformadoradaatuacao das profissionais
do sistema de justica criminal no enfrentamento a violéncia contra as mulheres devera também
serorientada pelaobrigacdode eliminar os mecanismos que perpetuamavitimizacdo secundaria,
garantindo, para as vitimas diretas e indiretas, o atendimento respeitoso, ndo discriminatério,
gue ndo reproduza esteredtipos de género e que seja orientado pelo respeito a dignidade, a
diferenca, a privacidade e a confidencialidade de informacdes relacionadas a situacao vivida.

Dignidade
Q Ndo minimizar o sofrimento da vitima sobrevivente e das vitimas indiretas;
Q Respeitar a dor da vitima sobrevivente e das vitimas indiretas ao relembrar fatos;

Q Evitar que a vitima sobrevivente e as vitimas indiretas sejam expostas ao (a) acusado(a),
especialmente quando demonstrem medo ou desconforto em sua presenca®’;

Q Evitar questionamentos discriminatérios sobre a vida intima da vitima fatal ou
sobrevivente, especulando sobre informacbes desnecessdrias ao processo e que
possam causar constrangimentos a vitima sobrevivente e as vitimas indiretas;

Q Evitar todo comentario que reproduza esteredtipos de género e julgamentos de valor
sobre o comportamento da vitima direta, quer ela seja ou ndo sobrevivente;

Q Evitar que sejam juntados aos autos documentos que ndo tenham pertinéncia para a
apuracao dos fatos, mas sirvam para expor e violar a privacidade e a intimidade das
vitimas diretas e indiretas.

Respeito a diferenca

Q Quando vitimas sobreviventes, vitimas indiretas e/ou testemunhas pertencam a grupos
étnicos diferenciados (indigenas, ciganos etc.), a grupos de minorias linguisticas, ou
foremimigrantes ourefugiadas, deve serassegurado, no curso do processo, que tenham
acompanhamento por intérprete e/ou pessoa que compreenda as diferencas culturais
e de tradicdo e que possa auxiliar no contato com a instituicdes, as autoridades e o
sistema legal®®, assegurando o acesso a informacdo e a compreensdo das diligéncias e
tramites legais.

Q A presenca de intérprete também deve ser assegurada para os casos que envolvam
pessoas com deficiéncia auditiva.

Q As entrevistas com criancas e adolescentes deverdo ser conduzidas por pessoal
especializado, devendo ser observados os deveres previstos na Convencao sobre os
Direitos da Crianca que assegura, entre outros, o direito a ndo ser obrigada a prestar
testemunho, o respeito a sua privacidade e o acompanhamento por profissional
qualificado.

Diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres



Privacidade e confidencialidade da informacgao

Q 0O atendimento as vitimas sobreviventes e as vitimas indiretas, durante as tomadas de
declara¢des e depoimentos ou em quaisquer outras circunstancias, deve ser realizado
em espacos adequados e que contribuam para a privacidade, confidencialidade e a
seguranca das pessoas;

Q As informacodes coletadas, sobretudo aquelas que tratam de aspectos intimos da vida
da vitima, devem ser protegidas para que ndo se tornem publicas, sobretudo pela
exploracdo midiatica dos casos;

Q Garantir que as vitimas diretas e indiretas tenham acesso a informacdo sobre seus
direitos, sobre o processo e todos os tramites judiciais;

Q Garantir que possam estar acompanhadas por pessoa de sua confianga durante as
tomadas de declaragdes, depoimentos e na realizagdo de exames;

Q Realizar os encaminhamentos necessarios e adequados para a rede de atendimento
especializado ou a outros servicos;

Q Adotar protocolos de atendimento que contribuam para o fluxo de informacgdes
e pessoas, evitando que as vitimas sobreviventes e as vitimas indiretas sejam
constrangidas a recontar os fatos varias vezes, ou tenham que se deslocar de um
servico ao outro sem que obtenham as informac¢des e encaminhamentos necessarios
e compativeis com suas necessidades;

Q Evitar o emprego de linguagem discriminatéria e questionamentos eivados por
juizos de valor que questionem habitos, atitudes ou comportamentos da vitima, ou
responsabilizem a vitima pela violéncia sofrida.

5.1.3. A participagdao em sentido amplo: informacao, assisténcia, prote¢ao e reparagao

A participacdo das vitimas sobreviventes e das vitimas indiretas na investigacdo e no
processo judicial deve ser efetiva, e ndo formal, oferecendo-lhes as garantias que lhes permitam a
realizacdo de seus direitos a verdade, a responsabilizacdo do(a) agressor(a) e a reparacdo integral.

A informagao

No intuito de garantir a participacdo voluntaria das vitimas na investigacdo e no processo,
estas devem dispor de toda a informacdo que |lhes permita compreender o sentido da
investigacdo e do processo penal em todas as suas etapas: quem sdo os atores principais, o
gue podem esperar deles, em quais momentos poderdo ser ouvidas, qual a importancia de sua
contribuicdo no processo, quais sdo 0s recursos existentes, quais sdo seus direitos e quais sdo os
direitos do acusado/réu, quais estratégias estdo sendo cogitadas pela acusagio (e também pela
defesa). Nos casos envolvendo violéncia doméstica e familiar, as vitimas sobreviventes e vitimas
indiretas devem ser informadas sobre as medidas protetivas e a possibilidade de solicita-las
no decorrer do processo, cabendo ao seu representante legal ou ao (3a) promotor(a) de justica
requerer as medidas cabiveis nos moldes da Lei Maria da Penha .

A atuacao humanizada de atendimento pela Defensoria Publica, Policia Judicidria, Ministério
Publico e Poder Judiciario deve contribuir para estabelecer lagcos de confianga, por meio da
transparéncia e da comunica¢ao detalhada sobre a investigacdo e o processo e suas implicacdes.




A assisténcia

A Policia Judiciaria, a Defensoria Publica, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e suas
respectivas equipes deverao estar atentos aos momentos de maior envolvimento emocional para
as vitimas sobreviventes e vitimas indiretas, e que podem se apresentar em algumas diligéncias
especificas: os depoimentos tomados na policia ou durante a instrucdo criminal nas quais se peca
que relembrem os fatos; a confrontacdo direta com o agressor durante as audiéncias; a pratica
de exumacdes; o cotejo de evidéncias materiais da vitima desaparecida ou a entrega de restos
humanos; a tomada de amostras de DNA ou outros fluidos corporais; entre outras situa¢des que
exponham a vitima sobrevivente e as vitimas indiretas a lembranca dos fatos.

Para tornar esse atendimento mais adequado, é recomenddvel que sejam elaborados
protocolos de atuacdo para o(a)s funcionario(a)s que trabalham diretamente com as vitimas
sobreviventes ou vitimas indiretas, no intuito de lhes fornecer orientacdo, atendimento e,
eventualmente, seu encaminhamento para servicos especializados da rede de atendimento
(Centros de Referéncia, CREAS, Casas Abrigo, servicos de saude, entre outros).

A protecgao

Outro elemento essencial da participacdo voluntdria e colaborativa das vitimas nas
investigacOes e processos judiciais é aimplementacdo de um programa institucional de protecao
e seguranca para as vitimas que as solicitarem. Sem garantias de protecdo e seguranca, ndao
pode haver uma expectativa dos profissionais de que as vitimas sobreviventes e as vitimas
indiretas se disponham a contribuir com a investigacdo e o processo criminal.

Com frequéncia, a apresentagao de uma notitia criminis e a participa¢do das vitimas em um
processo judicial sdo fatores que criam riscos de vitimizacdo. Assim, é importante que, no atendimento
inicial e em todas as fases da investigacdo e processo judicial, os profissionais responsaveis por
cada etapa — delegado(a)s de policia, promotore(a)s de justica, defensore(a)s publico(a)s e juize(a)
s estejam atento(a)s para possibilidade de novas ameacas e violagGes de direitos contra as vitimas
sobreviventes e vitimas indiretas. Neste sentido, sempre que necessario, devem ser avaliadas as
estratégias de prevencdo cabiveis e os planos de seguranca que possam ser implementados,
incluindo a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia nos casos enquadrados na Lei Maria da
Penha*, a inclusdo em programa de protecdo de testemunhas®, o uso de recursos tecnoldgicos de
monitoramento (botdo do panico, tornozeleira eletronica), entre outros que sejam cabiveis.

A reparacao

Para fazer com que as medidas de reparagdo tenham um efeito transformador
na vida das mulheres, é necessario examinar quais medidas podem transformar
a estrutura de exclusdo de género, ou seja, quais medidas facilitam, ou ndo, uma
reducdo efetiva das brechas de género existentes; quais medidas propiciam um
novo posicionamento das mulheres frente a comunidade, a familia e a elas mesmas;
quais medidas propiciam sua incorporagdo em outros espacos e/ou algum nivel de
autonomia econémica etc. (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, §386, p. 135).

A participacao de vitimas sobreviventes e vitimas indiretas no processo judicial é parte
da reparacdo, uma vez que propicia condi¢cdes para que possam assimilar o reconhecimento da
violéncia que sofreram, de sua condicdo de vitima de uma violacao de direitos que poderao, por
meio do processo, ser restaurados e ressarcidos.

Trata-se de processo abrangente que envolve medidas relacionadas com o direito a justica e a
verdade (com a identificacdo e responsabilizagao criminal dos responsaveis pelo crime), a reparagao
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financeira por danos materiais e morais decorrentes da violéncia sofrida e o impacto causado na
vida da vitima sobrevivente e das vitimas indiretas — especialmente nos casos com desfecho fatal e
em que a vitima deixa filho(a)s e dependentes —, e o direito a memaria e reconhecimento do grave
dano decorrente da violéncia sofrida, independentemente de seu desfecho.

A participacdo ativa das vitimas sobreviventes e das vitimas indiretas consiste ndo apenas
nos depoimentos e declara¢des que sejam prestados durante a investigagao e o processo judicial,
mas em toda informacao que possam fornecer sobre a vitima, o réu e as circunstancias do crime.
E especialmente importante que sejam orientadas a fornecer informacgdes e documentos®
que contribuam para a avaliar a extensdo dos danos materiais resultantes da violéncia sofrida,
possibilitando a apresentacdo de a¢des judiciais para ressarcimento financeiro.

De forma adequada aos deveres do Estado® em garantir a devida diligéncia nos casos
de violéncia contra as mulheres por razdes de género e o dever de reparacdo justa e eficaz,
a reparacado deve também ser considerada sob uma 6tica mais ampla nos casos em que ha
consideravel repercussao, seja pela midia, seja pela mobilizacdo de grupos de mulheres ou da
propria comunidade. Nesses casos, deve-se ter em mente que uma medida de reparacdo justa e
eficaz deve também contribuir para a construcdo de uma mensagem, por parte das instituicdes
do Estado, de garantia de ndo repeticdo de ocorréncias similares.

Uma dimensao importante do direito a reparacdo tem a ver com o impacto da violéncia na
vida das pessoas, seu sustento, condicdes de vida e desenvolvimento. Enfatiza-se que as medidas
de reparacdo deverdo ser adotadas na perspectiva de género e promover transformacao efetiva
na vida das mulheres tanto de forma pratica — com recursos financeiros adequados — quanto
no sentido de contribuir para a melhora de sua autoconfianga para superar a violéncia sofrida.
Nesse sentido, o direito a reparacdo devera considerar o

[...] ressarcimento pelo(s) projeto(s) de vida que possam ter sido
interrompidos(s) por conta da morte provocada [...] que embora a mulher
vitimada ndo fosse, em certos casos, a provedora econdémica direta da
familia, é provavel que ela tenha desempenhado um papel de cuidadora e
protetora que deve ser reparado, [0] que supera a ldgica da indeniza¢do ou da
compensacao, focando-se mais na ideia do acompanhamento psicoldgico e do
restabelecimento do projeto de vida de quem se vé afetado pelo assassinato
desta mulher (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, §387, p. 136).

Entre as medidas possiveis de serem asseguradas para as vitimas sobreviventes e
vitimas indiretas, encontram-se, por exemplo, a garantia de acesso a educacdo e a formacao
profissional por meio de pagamentos de bolsas de estudos, o sustento econémico por meio de
pensdo alimenticia para filhos menores e dependentes, o atendimento a saude fisica e mental,
incluindo o acompanhamento psicoldgico e o acesso a cirurgias reparadoras de danos estéticos
decorrentes da violéncia sofrida, entre outras medidas que devem ser avaliadas caso a caso e
de acordo com a legislacdo vigente (MODELO DE PROTOCOLO, 2014).

5.1.4. A reparag¢ao no ordenamento juridico brasileiro

O ordenamento brasileiro prevé mecanismos que viabilizem a reparacdo dos danos. A
vitima sobrevivente ou as vitimas indiretas poderao agir de trés formas: 1) aguardar o desfecho
da acdo penal, e com o transito em julgado dessa decisdo ingressar no juizo civel;®®* ou 2)
ingressar desde logo no juizo civel com a acdo de reparacdo de danos; ou 3) requerer que a
reparacao seja fixada na sentenca penal condenatéria®.




Cabeavitimasobrevivente ou as vitimasindiretas a decisdo sobre aforma de acdo aseradotada,
porém as orientacdes e informacdes sobre cada alternativa, bem como seus possiveis resultados —
inclusive com relagdo ao tempo necessdrio ao julgamento das a¢des — deverao ser disponibilizadas
de modo a ser possivel identificar a melhor maneira de se pleitear em juizo a repara¢do. De modo
geral, tem se identificado (pelos operadores do direito) uma subutilizacdo do art. 387, IV, do CPP.%

A Lei 11.340/2006 propicia uma cultura de representacdo da vitima em juizo, sendo
fundamental que promotore(a)s de justica, defensore(a)s publico(a)s e advogado(a)s, postulem
areparacao de danos materiais e imateriais em favor da vitima de forma integral, acostando aos
autos os elementos probatérios necessarios, de modo que o juiz(a), observando o contraditério
e a ampla defesa, possa ao final fixar o valor de justa repara¢do dos danos na sentenca.

A par dessas discussGes da esfera criminal e a reparacao de danos, ha casos em que o
tema podera ser melhor debatido e trazido aos autos em acdo indenizatdria civel prépria, com
o objetivo de discutir de forma mais detalhada inclusive o quantum de fixacdo para reparar o
dano e toda a sua abrangéncia contra o autor do fato criminoso ou ilicito.

A ampla reparacdo para as vitimas sobreviventes e indiretas com previsao de pagamentos para
o sustento da familia ou pagamento de indeniza¢do por danos estéticos encontra respaldo legal no
Caddigo Civil Brasileiro (CCB), no artigo 948, que abrange os danos patrimonial, imaterial ou moral, de
acordo com o caso concreto, aplicando-se aos casos de feminicidio consumado ou tentado, com as
ressalvas correspondentes a absolvicdo. Na perspectiva transformadora anteriormente mencionada,
no caso dos feminicidios, caberd ao operador juridico auferir, no caso concreto, como se dara tal
reparacdo, considerando se a vitima direta era provedora do sustento da familia, a existéncia de
menores dependentes, e/ou demais parentes dependentes, respaldando-se em parametros
existentes na doutrina e jurisprudéncia sobre o tempo desse pagamento e pensionamento®®.

O art. 949 do mesmo Cddigo Civil também abrange os casos de lesdo ou outra ofensa a
saude, cabendo indenizagdo nas hipdteses mencionadas. A vitima sobrevivente do feminicidio
poderd inclusive pleitear indenizagdo pelo dano estético permanente e irreparavel que tenha
suportado em razao dos danos causados pelo ofensor, sem prejuizo do dano moral e material,
lucros cessantes, traumas psiquicos e outros exemplos trazidos pela doutrina e jurisprudéncia.

Para todos esses casos de indenizacao e pedidos de reparacdo de danos de forma integral,
tanto na esfera criminal, como na civel e contra o Estado, algumas diligéncias sdo necessarias na
busca de provas que norteardo a fixacdo do quantum indenizatdrio e sua extensao.

Outra é a situacao da obrigagao de indenizar do Estado, na modalidade de responsabilidade
subjetiva, caso que merece destaque na reparacao de danos em prol das vitimas sobreviventes ou
vitimas indiretas em casos de feminicidio, quando ocorre a “culpa do servigco” ou “falta de servico”.

Ocorreaculpadoservicooufaltado servico quando este ndo funciona, devendo
funcionar, funciona mal ou funciona atrasado. Esta é a triplice modalidade pela
gual se apresenta e nela se traduz um elo entre a responsabilidade tradicional
do Direito Civil e a responsabilidade objetiva. (MELO, 2015, p. 1031).

Sdo exemplos dessa culpa do servico ou falta de servico a morosidade na investigacdo
policial ou, nos casos especificos das medidas protetivas de urgéncia, quando ocorre a demora
da concessdao de medida protetiva requerida pela vitima ao Poder Judicidrio, que ndo analisa
o pedido no prazo de 48 horas, como determinado pelo art. 18 da LMP, ou quando a medida é
expedida, porém ha total auséncia de monitoramento de seu cumprimento por parte do Estado.
Esses casos podem ensejar a responsabilizacdo do Estado em eventual crime de feminicidio
ou tentativa, deste pelo ndo cumprimento do dever de devida diligéncia, e a possibilidade de
indenizacdo para a vitima sobrevivente ou as vitimas indiretas.
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Outros casos poderdo ocorrer na falha, demora ou defeito do servico e ensejar ingresso de
acdo de reparacao de danos e indenizacdo contra o Estado pelas vitimas sobreviventes ou vitimas
indiretas, como por exemplo no caso de fuga do(a) agressor(a) que se encontre cumprindo pena
em estabelecimento penal e que poderd acabar consumando nova agressdao contra a vitima,
inclusive com desfecho fatal. Os casos citados sdo exemplos de que o Estado deveria ter atuado e
ndo o fez de forma suficiente para deter o evento lesivo: a morte da mulher. Em todos esses casos,
ha correlacdo estreita com o dever da devida diligéncia e da politica publica estatal em favor das
mulheres, desenvolvida de forma a barrar a violéncia, prevenir o dano e indenizar.

Finalmente, nos casos dos feminicidios que foram cometidos por funcionarios publicos,
no exercicio de suas fungdes, é imprescindivel que o Estado adote medidas eficazes para evitar
a repeticdo destas condutas. Neste contexto, é necessario reiterar a obrigacao internacional
do Estado de reparar as vitimas e seus familiares quando for judicialmente demonstrado que
o(s) sujeito(s) ativo(s) do feminicidio é (sdo) um servidor ou funciondrio publico (MODELO DE
PROTOCOLO, 2014, § 385, p. 135).

5.1.5. Direito a justica, a verdade e a memoria

A investigacao eficiente, o processamento e julgamento adequado dos casos das mortes
violentas de mulheres por razdo de género poderia, por si s6, cumprir um papel reparador,
considerando a responsabilizacdo da autoria pelo crime e a mensagem de rejei¢do da violéncia
baseada no género que é enviada a sociedade. Mas, para isto, é preciso que a resposta do
sistema de justica seja dada em tempo razoavel, considerando que a demora na resolugao do
caso pode, mesmo que haja uma condenagdo dos autores do crime, provocar a sensagao de
impunidade (MODELO DE PROTOCOLO, 2014).

O direito a verdade estd diretamente conectado ao direito a justica e aos interesses das
vitimas sobreviventes e indiretas em ver os responsaveis pelo crime identificados, processados,
julgados e punidos da tentativa ou morte consumada e outros crimes que estejam relacionados.
Adicionalmente, o direito a verdade também implica que as vitimas possam conhecer as
motivagdes para o crime e, em caso de desaparecimento, que a vitima seja localizada e/ou seu

corpo restituido a familia (MODELO DE PROTOCOLO, 2014).

O direito a memdria tem relagao estreita com a atuacao de todos os profissionais do sistema
de justica, em especial, na fase do juri. A reconstrucao dos fatos no plendrio, protagonizada pelo
Ministério Publico e Defensoria Publica, voltada ao convencimento dos jurados, é frequentemente
feita com argumentos que responsabilizam a vitima através de justificativas para o crime que
recorrem a esteredtipos de género, com pouca considera¢do sobre a memoria da vitima direta
— seja ela fatal ou sobrevivente — e também em respeito as vitimas indiretas. Os profissionais
que atuam no Tribunal do Juri, que se caracteriza pelo julgamento feito por leigos, devem
também adotar a perspectiva de género, empregando linguagem nao sexista, que ndo reproduza
preconceitos e esteredtipos de género ou linguagem de natureza discriminatéria, evitando
referéncias depreciativas a outras caracteristicas de identificacdo social (raca, etnia, orientacao
sexual, por exemplo). Outra prerrogativa é a ndo exibicdo de documentos e fotos que maculem
a membdria da vitima e explicitem julgamentos morais sobre seus comportamentos e condutas
como justificativa para a violéncia que sofreu. Ao fazé-lo, esses profissionais contribuirdo para a
preservacao da memoria da vitima ante seus familiares e a sociedade.

Numa dimensdo mais ampla, o respeito a memaria ultrapassa o caso individual e através
do dever de devida diligéncia do Estado, ao promover mensagens de teor pedagdgico e
preventivo, os operadores do juridicos, numa atitude transformadora na perspectiva de género,
contribuirdo para comunicar para toda a sociedade que a violéncia contra as mulheres com
base no género é inaceitavel.




Viola os direitos humanos das vitimas de mortes violentas por razdes de género, o (a)
defensor(a)/advogado(a) que, no exercicio da defesa, refere-se a legitima defesa da honra
ou de forma discriminatéria e eivada de juizo de valor como justificagdo do crime. Esta
forma é especialmente grave no caso de mortes consumadas, no que se refere ao direito a
memoria das vitimas.

46. Essas reformas implicaram do mesmo modo em mudangas na atuagdo do Ministério Publico que passou a atuar também
na protecgdo dos direitos das vitimas, na assisténcia prestada a elas e na reparagdo integral dos danos causados pelo crime que
sofreram. Sobre o Ministério Publico e sua atuagdo nos processos de mortes violentas de mulheres ver o capitulo 82 desse
documento.

47. Assegurada essa participagdo voluntaria, a vitima ndo pode ser tratada como testemunha, ndo lhe imputando consequén-
cias civeis ou criminais pela sua ndo participagdo ou colaboragdo, uma vez que ndo esta submetida ao compromisso de dizer a
verdade e do mesmo modo que ndo presta compromisso legal, pode fazer uso de seu direito ao siléncio. Sua vontade deve ser
respeitada, para ndo sofrer a revitimizagdo pelo préprio Poder Judiciario, que pode até buscar quais sdo os motivos que levaram
a vitima a permanecer em siléncio, sendo inclusive fonte util de prova (NUCCI, 2012)

48. Declaragdo sobre os Principios Fundamentais de Justica especifica que: “Na expressdo ‘vitima’, inclui-se, além disso, os fami-
liares ou pessoas a cargo que tenham relagdo imediata com a vitima direta, e as pessoas que tenham sofrido danos ao intervir
para dar assisténcia a vitima em perigo ou para prevenir a vitimizagdo”, artigo 20

49. A denominagdo das vitimas como parte processual, os direitos e o papel que podem desempenhar dentro do processo de
esclarecimento judicial diferem conforme os paises da regido. O aspecto mais relevante é que, em alguns regimes processuais,
as vitimas podem impulsionar a agdo penal, inclusive se a promotoria decidir solicitar juntos aos juizes a cessagdo do processo
ou decidirem abandonar, por outros motivos, a abertura da agdo penal. A este respeito, ver: Corte Constitucional da Colémbia,
Sentenga C-775 de 2003. M.P. Jaime Araujo Renteria; Id., Sentenca C-454 de 2006, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio (apud MODELO
DE PROTOCOLO, 2014).

50. A Lei Maria da Penha prevé o acesso a assisténcia juridica gratuita, inclusive na fase policial. A protecdo a vitima e seus
familiares também estd prevista no paragrafo 32 do art. 19 e art. 23 e 24, todos da respectiva lei, quando elenca essas medi-
das protetivas de urgéncia. O art. 21 da mesma Lei relata que a vitima deve ser notificada dos atos processuais relativos a seu
agressor, especialmente no que se refere a entrada e saida da prisdo, sem prejuizo de intimagdo do advogado ou do defensor,
evidenciando a participagdo ativa da vitima no processo penal.

51. Lei complementar (LC) no 80/1994, com alterag&o trazida pela LC 132/2009, ou seja, posterior a Lei Maria da Penha, define
e especifica a atribuicdo de atender as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, no art. 4: “inciso XI - exercer a defesa
dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que meregam protecdo especial do
Estado; Inciso XVIII - atuar na preservagdo e reparagdo dos direitos de pessoas vitima de tortura, abusos sexuais, discriminagdo
ou qualquer outra forma de opressdo ou violéncia, propiciando o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das
vitimas.”

52. Artigos 27 e 28 da Lei 11.340/2006.

53. Nesse sentido, é a decisdo de acérddo no 436629, 20070310220184APR (Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Terri-
torios. 12 Turma Criminal): “Ndo ha nulidade nos atos realizados em consonancia com o dispositivo na Lei de Violéncia Domés-
tica, pois em que pese a norma processual, lei geral, prever a oitiva prévia do Ministério Publico sobre a admissdo do assistente,
a Lei 11.340/2006, norma especial, em seu artigo 27, determina que a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
deverd estar acompanhada de advogado, de modo que ndo ha margem a discricionariedade que possibilite ao intérprete en-
tender que essa intervengdo esta sujeita a juizo de admissdo pelo magistrado ou pelo Ministério Publico, como acontece nos
casos da figura do assistente de acusagdo tradicional do processo penal. Ademais, quando houver conflito, a norma especial
(Lei 11.340/2006) prevalece sobre a norma penal (CPP)”.

54. Em 2009, o Tribunal de Justiga de Sao Paulo delineava esse pensamento no voto no 14.396, do recurso em sentido estrito
no 990.08.051303/6, a desembargadora Angélica de Almeida, pontua que “Ademais, determina o artigo 27, da Lei 11.340/06
que, em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar devera ter assis-
téncia judiciaria, vale dizer, deve ser assegurada a atuagdo obrigatéria de advogado constituido ou nomeado. Norma inédita
que estende ao processo criminal a assisténcia judiciaria”.

55. Como manifestado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), na Convengdo de Belém do Para e na Declaragdo
sobre os Principios Fundamentais de Justica (Assembleia Geral das Nages Unidas, Resolugdo 60/147, de 16 de dezembro de
2005).

56. Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguin-
tes: X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo.

57. Na busca da efetiva protegdo da vitima, oportuno lembrar o disposto no artigo 217 do Cdédigo de Processo Penal, o qual
determina: “Se o juiz verificar que a presenga do réu podera causar humilhagdo, temor, ou sério constrangimento a testemu-
nha ou ao ofendido, de modo que prejudique a verdade do depoimento, fara a inquirigdo por videoconferéncia e, somente na
impossibilidade dessa forma, determinara a retirada do réu, prosseguindo na inquiricdo, com a presenga do seu defensor”. Tal
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posicionamento encontra-se pacificado na jurisprudéncia patria, a exemplo de decisdo do Superior Tribunal de Justica neste
sentido (STJ — Sexta Turma - Recurso Especial: RESP 1473543 SC2012/0038497-3 - Relator: Ministro Rogério Schietti Cruz — Data
do julgamento: 04/09/2014.

58. Corte IDH, Caso Ferndndez Ortega e Outros Vs. México, Sentenca de 30 de agosto de 2010 (apud MODELO DE PROTOCOLO,
2014).

59. Sobre avaliagdo de risco e planos de seguranca, ver Protocolo Regional para a investigagdo com perspectiva de género dos
crimes de violéncia contra as mulheres cometidos no dmbito intrafamiliar (COMJIB, AIAMP, EUROSOCIAL, 2014). Uma versado
deste documento estd sendo adaptada para o Brasil.

60. Para mais informagdes, ver: Lei n2 9.807 de 13 de julho de 1999, que institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas e dispOe sobre a protec¢do de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboragdo a investigacdo policial e ao processo criminal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9807.htm.
Acesso em 22 abr. 2015.

61. Exemplos de documentos sdo os recibos de despesas médicas, recibos de aluguéis, notas fiscais, comprovando gastos com
transporte e alimentagdo da vitima e seus dependentes em decorréncia do delito sofrido, prova de rendimentos da vitima,
cartas, fotos, atestados médicos e prontuarios, entre outros, que possam comprovar ndo sé circunstancias do delito, mas que
contribuam para verificagcdo do quantum da reparagdo de danos.

62. Sobre os deveres do Estado em casos de violéncia baseada no género, ver o capitulo 4. Especificamente sobre o dever de
reparagdo justa e eficaz é importante enfatizar que a resposta do Estado deve envolver medidas para a restitui¢do da vitima so-
brevivente ou indireta a situagdo anterior a violéncia, medidas de reabilitagdo ante as sequelas fisicas e emocionais provocadas
pela violéncia sofrida, medidas de satisfagdo através do conhecimento sobre a verdade dos fatos e a responsabilizacdo penal
dos acusados que também contribuirdo para as medidas de ndo repetigdo.

63. O CPP, ao cuidar da agdo civil, no titulo IV do livro |, relaciona algumas medidas para que a vitima busque a repara¢do ma-
terial do dano sofrido com a constrigdo de bens do autor do crime, como sequestro (art. 125), busca e apreensdo (art. 240),
arresto (art. 136) e hipoteca legal (art. 134).

64. A legislacdo criminal cuida com pouca amplitude do ressarcimento das vitimas com o crime. O Cddigo Penal estabelece,
no art. 91 (inciso 1), a obrigagdo de reparar o dano como efeito da condenacgdo. No art. 16, trata de diminui¢do da pena, caso o
agente repare o dano ou restitua a coisa ao ofendido. Fixa a reparacdo do dano como condigdo para concessao de livramento
condicional (art. 83, IV) e como condi¢do para reabilitacdo (art. 94, Ill). Entretanto, a reforma mais significativa, embora ainda
timida, se deu com a Lei 11.719/2008, que alterou os art. 63, paragrafo tnico e o art. 387, IV do CPP, passando a permitir que
0 juiz criminal fixe indenizagao para repara¢do de danos decorrentes da infragdo penal na sentenga condenatdria.

65. Ressalta-se que essa reforma nao evidenciou qual procedimento seguir para apura¢do de danos, nem qual sua abrangéncia,
se abarcaria danos morais ou/e materiais, tampouco mencionou se a indeniza¢do podera ser fixada de oficio, ou se deve haver
requerimento expresso; em devendo, quem seriam os legitimados a atuar em nome da vitima ou de seus familiares. A doutrina
e as decisOes sdo divergentes sobre esses aspectos, havendo inclusive consideragdes sobre a ilegitimidade do MP em requerer
na denuncia em razdo de se referir a questdo a interesse individual civil e ndo criminal, e ainda da ilegitimidade para propor a
acdo civil ex delicto, em razdo de inconstitucionalidade progressiva da norma contida no art. 68 do CPP, Recurso Extraordinario
no 135328-7 do STF, de 29 de junho de 1994.

66. Outras hipdteses encontram-se previstas no artigo 950, do CCB, que trata inclusive da pensdo mensal alimentar a vitima
sobrevivente ou da op¢do de pagamento em parcela Unica indenizatéria. Também caberd indenizagdo por injuria, difamagao
ou caltnia, nos termos do artigo 953, do CCB, para as vitimas sobreviventes ou indiretas, dependendo da extensdo do dano.




6 Investigacao criminal
com perspectiva de género nas
mortes violentas de mulheres

6.1. A atuacao policial e a articulagao institucional para a investigacao das mortes
violentas de mulheres

E imperativo que a autoridade policial®” que tenha conhecimento, por qualquer
meio, de uma notitia criminis de uma tentativa ou morte violenta de uma mulher, inicie
a investigacdo policial para determinar a autoria, materialidade e circunstancias do fato
delituoso®.

O mandato constitucional e legal para investigar esses crimes cabe as policias civis, no
desempenho das atribui¢des de policia judicidria, ndo se excluindo a possibilidade do préprio
Ministério Publico investigar®®, devendo o inquérito policial ser encaminhado ao Ministério
Publico, que é o titular da agdo penal publica.

No ambito da administracdo da seguranca publica, a atribuicdo para a investigacdo de
homicidios é definida pelos Estados’®. Nos casos de mortes violentas de mulheres, a investigacdo
criminal podera ser realizada pelas Delegacias de Homicidio, Delegacias Especializadas para
Atendimento de Mulheres (DEAMS)’* ou demais delegacias de policia de area. Independente do
modelo institucional adotado, é recomenddvel que se estabeleca o fluxo regular de comunicacao
entre as unidades policiais que possam contribuir para a elucidacdo do caso. Este fluxo deverd
envolver tanto aquelas unidades que atuam na area geografica onde o crime ocorreu quanto as
DEAMS que podem fornecer informagdes sobre atendimentos realizados para a mesma vitima,
fornecendo registros anteriores de ocorréncia e de solicitacdo de medidas protetivas (nos casos
previstos na Lei Maria da Penha) envolvendo o mesmo agressor’?. Para contribuir com esse
fluxo de informacdo, recomenda-se que as diretrizes apresentadas nesse documento sejam
adotadas por todas as unidades policiais.

A eficacia da investigacao depende da prova técnica e outros meios de prova admitidos,
bem como da atuacdo de outros profissionais que possam contribuir para o esclarecimento
do caso. Para reforcar este entendimento, esse Documento adota o conceito de "equipe de
investigacao"

[...] rompendo com a formacdo tradicional de delegados, agentes/
investigadores e escrivdes. Em termos ideais, uma equipe de investigacdo
de crimes de homicidio deve envolver, além dos trés atores mencionados,
peritos criminais, papiloscopistas, médicos-legistas e agentes de inteligéncia/
analise criminal [...] a mudanca para um conceito mais abrangente traz[...Juma
proposta de complexificacdo e maior tecnicidade dos préprios processos de
investigacdo criminal (SENASP, 2014, p. 87-88).

Na abertura da investigacdao criminal, podem também participar as policias militares,
bombeiros, guardas municipais, profissionais da saude, entre outros que podem ser chamados
ao local — cena do crime. A fim de evitar conflitos de atribuicGes, contaminacdo da cena ou
alteracdo das evidéncias fisicas e outros materiais probatérios, é necessdrio implementar
protocolos de atuacdo institucional’®, com vistas a facilitar o trabalho investigativo e a garantir a
incorporacao da perspectiva de género em todas as etapas da atuacdo policial.
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O sucesso da investigacdo, do processo e do julgamento dependerd também da
articulacdo, coordenacdo e integracdo entre as equipes de investigacdo e representantes do
Ministério Publico, Poder Judiciario e Defensorias Publicas, que atuem no decorrer do processo
judicial. Dependendo das caracteristicas da vitima ou das circunstancias em que o crime houver
sido praticado, a autoridade policial devera também buscar a articulagdo interestadual ou com
a Policia Federal, por exemplo, nos casos envolvendo popula¢des indigenas, ou mortes que
estejam relacionadas a atuacao das redes internacionais de trafico de meninas e mulheres para
fins de exploracao sexual ou para exploracdo de trabalho escravo em territério nacional.

Quando o crime ocorrer em contextos e circunstancias relacionadas as redes de crime
organizado, a articulacdo do trabalho de investigagdo com o0s organismos regionais ou
internacionais de cooperacdo policial e juridica podera contribuir para a desarticulagdo dessas
redes e dos modus operandi de tais estruturas, principalmente, quando se detecte o uso das
fronteiras como estratégia de escape ou ocultamento de possiveis sujeitos ativos de mortes
violentas de mulheres e outros crimes relacionados.

6.2. A investigagao criminal com perspectiva de género
6.2.1. A investigagao preliminar: o conhecimento da notitia criminis e a cena do crime’

Como hipdtese inicial, deve-se considerar que o fato objeto da investigacdo corresponde
a uma morte ou tentativa de morte, com indicios de violéncia, que pode ter sido praticada
contra uma mulher em razao de género. Dessa forma, a equipe de investigacao que atender o
caso devera adotar a perspectiva de género como um dos principais enfoques para a apuracao
dos fatos. Esta hipdtese podera ser comprovada ou descartada, conforme o andamento da
investigacao.

Considera-se que a investigacdo tem inicio no momento em que a policia recebe a
informacado sobre a ocorréncia de um crime. O atendimento inicial deve assegurar que sejam
registradas:

Q Informagdes preliminares necessarias ao atendimento imediato ao local do crime;

Q InformacGes adicionais sobre o(a) possivel autor(a) do crime e sobre a pessoa que esta
realizando a chamada, registrando sua identificacao da forma mais completa possivel.
Principalmente nos casos de violéncia doméstica e familiar, é possivel que a pessoa
gue aciona a policia seja um familiar ou pessoa préxima a vitima e tenha presenciado a
agressao, tornando-se peca fundamental para a elucidacdo das motivacoes de género
gue deram causa aquele crime;

Q Apesar do carater privado da violéncia doméstica, ela € comumente presenciada
por outras pessoas do nucleo familiar, especialmente filhos e outros familiares. No
atendimento inicial, o profissional deverad se certificar quanto a presenca de criancgas’,
pessoas idosas ou com deficiéncias que estejam no local e que necessitem de apoio
especializado, acionando o Conselho Tutelar ou unidades especializadas de atengao
(centros de referéncia, servicos de saude, por exemplo).

A fim de evitar a perda ou degradacao do material probatério oriundo da cena do crime,
o primeiro agente publico que chegar ao local do crime devera agir no intuito de preserva-
lo. Em se tratando de profissionais da seguranca publica, devem realizar imediatamente os
procedimentos preliminares para isolamento e preservagao do local do crime (SENASP, 2013;
2014). Cabe salientar que quaisquer alterag¢des no local do crime, deverao sempre ser relatadas
a autoridade policial e a equipe de investigacao.




Local de crime é a porg¢do do espaco compreendida num raio que, tendo por
origem o ponto no qual é constatado o fato, se estenda de modo a abranger
todos os lugares em que, aparente, necessdria ou presumivelmente, hajam
sido praticados, pelo criminoso, ou criminosos, os atos materiais, preliminares
ou posteriores, a consumacao do delito, e com este diretamente relacionados
(RABELLO, 1968 apud DOREA; QUINTELA; STUMVOLL, 2006, p. 57).

Todos os vestigios materiais recolhidos — incluindo os que forem tomados ou produzidos
por meios eletrénicos (cadmeras fotograficas, filmadoras, tablets etc.) — deverdo ser submetidos
de forma rigorosa a devida cadeia de custddia’®. Em todos estes procedimentos, é fundamental
seguir os protocolos, recomendacdes e guias de investigacdo criminais existentes a fim de
avangar na compreensao do ocorrido, assim como para nao alterar os elementos presentes,
nem dificultar as fases ulteriores da investiga¢do’’.

Durante a investigacdo preliminar, a equipe de investigacdo devera iniciar os registros
a partir do local do crime — por escrito, gravacdo em audio ou video — das entrevistas e
interrogatdrios que tenham sido realizados com pessoas presentes no local.

Concluida essa etapa preliminar, a remoc¢do do corpo do local do crime deverd ser
realizada, preferencialmente, por servidores da pericia. A liberagdo do local ocorrerd apenas
apos esgotadas todas as providéncias para os levantamentos periciais iniciais, de forma a nao
prejudicar a sequéncia da investigacado policial (SENASP, 2014).

Quando nao ha cena do crime

Em muitos casos, a vitima ndo falece no local em que foi agredida. Ela pode ser socorrida
e vir a falecer em uma unidade hospitalar. Quando isto acontece, a cena do crime ndo é
adequadamente preservada e muitos dos vestigios que ajudariam na elucidacdo do crime
sdo perdidos. Ainda assim, é fundamental que a pericia compareca ao local onde a agressao
ocorreu, pois, muitas evidéncias fisicas do crime podem permanecer intactas e certamente
serdo importantes para a investigacdo. Quanto a equipe de investigacdo, recomenda-se que ela
siga até o hospital onde ocorreu o dbito e comece a investigacdo buscando ter acesso a todas
as informacdes médicas, bem como as informacgodes policiais que, porventura, possam ter sido
coletadas durante o socorro da vitima (muitas vezes, as vitimas sdo socorridas por viaturas
policiais da area). Além disso, muitos hospitais possuem postos policiais encarregados de fazer
os primeiros registros e levantamentos dos casos de violéncia. E importante que todos os
pertences da vitima (roupas, objetos pessoais etc.) sejam apreendidos para serem submetidos
a exames periciais posteriormente (SENASP, 2014).

6.2.2. A investigacao de seguimento

Um aspecto crucial da investigacdo é a determinacdo dos problemas que devem
ser resolvidos e a formulacdo das hipdteses com a finalidade de estabelecer as linhas
metodoldgicas da investigacdo’® que poderdo ser adotadas de acordo com a adequacao tipica
dos fatos investigados. Estas hipdteses deverao ser verificadas ou refutadas com os trabalhos
de averiguacdo que forem ordenados para este efeito, razdo pela qual devem ser formuladas de
forma flexivel (MODELO DE PROTOCOLO, 2014).

A Corte IDH assinalou, em reiteradas oportunidades, que as autoridades
estatais encarregadas das investigacGes tém “o dever de assegurar que, no
andamento das mesmas, se avaliem os padrdes sistematicos que permitiram
o cometimento de graves violagdes dos direitos humanos” Observou que,
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no interesse de garantir sua efetividade, a investigacdo deve ser conduzida
levando em conta a complexidade dos fatos “e a estrutura na qual se
situam as pessoas provavelmente envolvidas nos mesmos, de acordo com o
contexto no qual ocorreram, evitando assim omissdes na coleta de provas
e no acompanhamento de linhas légicas de investigacdo”. No caso Campo
Algodonero, observou que “certas linhas de investigacdo, ao se furtarem
a andlise dos padrdes sistematicos nos quais se enquadram certo tipo de
violagdes aos direitos humanos, podem gerar ineficiéncia nas investigacdes”
(MODELO DE PROTOCOLO, 2014, §200, p. 78).

Considerando as caracteristicas das mortes violentas por razdes de género e a necessidade
de colher informacdes sobre a vitima, o (a) autor(a) do crime, e as circunstancias anteriores
a morte, é de fundamental importancia que, além das informacgées resultantes do exame de
local e da autdpsia ou dos estudos complementares de tanatologia e sexologia forense, nos
casos de violéncia sexual ou sua suspeita, a equipe de investigacdo também realize uma busca
e andlise detalhada da informacgdo contida nas bases de dados da policia, incluindo os bancos
de dados de DNA, os laudos de exames periciais para identificar padrdoes reiterados de violéncia
envolvendo a vitima, registros policiais anteriores envolvendo o (a) mesmo(a) agressor(a) ou
suspeito(a) da agressdo, levantamento de informacdes junto aos servicos de saude e da rede
de atendimento especializado para vitimas de violéncia sexual, doméstica e familiar; rede de
assisténcia social, entre outros que sejam pertinentes as circunstancias do crime.

A equipe de investigacdo também devera, mediante autoriza¢do judicial’”®, proceder
a apreensdo de celulares/radios, computadores, tablets, para investigacdo de mensagens,
e-mails, videos ou outras informacdes que contribuam para a elucidacdo dos fatos, ndo apenas
na violéncia doméstica e familiar — com registros de ameacas, por exemplo -, mas também na
violéncia sexual, incluindo a atuacdo das redes de aliciamento de meninas e adolescentes para
a exploracao sexual e os casos de “cyber vinganga” ou “pornd vingang¢a”, que podem causar
sofrimentos psicoldgicos para a vitima e leva-la ao suicidio®.

Para garantir maior eficiéncia na busca de padrdes criminosos, o fluxo de informacgGes entre as
unidades policiais e profissionais deve ocorrer durante toda a fase investigativa, sendo recomendavel,
guando necessdrio, que se realizem reunides de trabalho entre as equipes a fim de rever as linhas de
investigacdo seguidas, os avancos em torno das hipdteses adotadas e a necessidade de ampliara busca
de informacdes que corroborem as razoes de género que podem ter causado a morte investigada.

[...INo interesse de garantir o direito a justica das vitimas diretas, das vitimas
indiretas e dos familiares,[...] deve ser lembrado que além de seu interesse
particular pelo esclarecimento da verdade sobre os fatos e a puni¢dao dos
responsaveis, nos casos de mortes consumadas, as vitimas indiretas dispGem
de informacgdes valiosas sobre o curso de vida da vitima, o mapa de suas
relages sociais, o histdrico de violéncia que a mesma pode ter sofrido, e
inclusive, evidéncias fisicas ou elementos materiais probatérios importantes
sobre os fatos (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, §204, p. 79-80).

Todas as etapas de investigacdo das mortes violentas de mulheres devem ser isentas de
preconceitos de género. Esta providéncia estd adequada com o dever de devida diligéncia do
Estado, que requer o respeito a dignidade e privacidade da vitima direta, sobrevivente ou nao,
e das vitimas indiretas, implicando, entre outros cuidados, a atencdo na realizacdo de oitivas,
declarac¢des e interrogatérios, tanto no uso de linguagem ndo sexista como para que sejam
evitadas perguntas invasivas sobre a vida intima da vitima, seu comportamento sexual, ou outros
guestionamentos que provoquem constrangimentos para as pessoas atingidas pela violéncia,




revelando detalhes desnecessarios para a investigacao e elucidacdo do crime praticado. Nesse
sentido, devera sempre ser evitado que

[...] valores, imaginarios, comportamentos, atitudes e praticas racistas e
sexistas [sejam] reproduzidas nas instituicées do Estado a partir da atuacao dos
seus servidor@s, favorecendo e perpetuando a violéncia contra as mulheres,
incluindo a omissdo dos deveres estatais de restituicdo de direitos, protecao,
prevencao e erradicacdo e a perpetracao direta de atos de violéncia por parte
dos atores institucionais (MADSEN; ABREU, 2014, p. 11).

6.3. Um modelo de investiga¢do com perspectiva de género nas mortes violentas de mulheres®!

Como afirmado anteriormente, as Diretrizes Nacionais para investigar, processar e
julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres ndo visam substituir
outros procedimentos, protocolos ou guias existentes para a investigacdo de homicidios, mas
objetivam contribuir com elementos para aprimorar a resposta do sistema de justica criminal em
conformidade com as obrigacdes nacionais e internacionais assumidas pelo governo brasileiro,
modificando prdticas e rotinas reprodutoras de esteredtipos e preconceitos de género. Essa
modificacdo envolve varios aspectos e um deles é a mudanca na forma como o profissional
devera “olhar” para o crime, considerando as circunstancias em que ocorreu, as caracteristicas
pessoais da vitima e do(a) agressor(a) para transformar os esteredtipos que contribuem para
a impunidade e a tolerancia social com a violéncia por razdes de género em elementos que
demonstrardao que a motivagao principal para o crime foi a condi¢do de género da vitima — ou,
o “fato de ser mulher”.

Como primeiro passo para essa mudanca, € importante que, diante da morte violenta de
uma mulher, as autoridades responsaveis adotem como uma das hipdteses iniciais que a causa
da morte estd associada as razdes de género, entendidas como o sentimento de desprezo,
discriminagdo ou posse relacionado a desigualdade estrutural que caracteriza as relagdes entre
homens e mulheres. Deve também considerar que outras caracteristicas da vitima — raciais,
étnicas, etdria, de orientacdo sexual, de situagcdo econdmica, social ou cultural — podem ter
contribuido direta ou indiretamente para o desfecho fatal.

As evidéncias que permitirdo comprovar que a morte violenta deu-se por razdo de género
deverdo ser buscadas no decorrer da investigacdo policial na cena do crime, nas circunstancias do
crime, no perfil da vitima e do(a) agressor(a). Nesse sentido, observa-se que nenhuma investigacdo
devera ser concluida (prematura ou ndo prematuramente) pela constatagdo de que se trata de um
crime motivado por ciumes, traicdo ou paixao — os “crimes passionais” - cujo autor e sua motiva¢ao
sdo classificados de antemao, correndo-se o risco que sejam descartadas informacdes e vestigios
gue possam contribuir para melhor elucidacdo do caso e seu correto processo e julgamento. Da
mesma forma, caso as razbes de género sejam descartadas como motivacdo para o crime, este
devera ser investigado com a devida diligéncia para sua correta tipificacdo, processo e julgamento.

Para assegurar que essas evidéncias sejam buscadas, um plano de investigacdao pode
contribuir para que a perspectiva de género seja aplicada aos procedimentos policiais e periciais
na obtencdo e analise das provas técnicas e outros meios de prova.

Esse modelo de investigacdo tem como objetivo permitir a autoridade policial responsavel
pela investigacao:

q organizar e explicar os procedimentos utilizados nas sucessivas etapas da investigacao
policial.

q planejar o trabalho de sua equipe, de modo a garantir a eficacia dos recursos
empregados a investigacdo desses crimes.

Q registrar o histérico da investigacao, que permita a qualquer policial — que participe
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ou venha a participar da investigacdo — conhecer rdpida e adequadamente o estagio
em que se encontram os trabalhos e seu tramite processual (de grande importancia
quando ha alta rotatividade de pessoal nas equipes).

Q discutir com o Ministério Publico, sempre que possivel, para que possam estabelecer
desde as investigacGes, as acdes necessarias para demonstrar as razoes de género,
odio ou discrimina¢do, que motivaram a morte investigada, quando presentes.

q garantir que sejam empregados os meios de compreensdo, para obtencdo de
elementos materiais probatdrios, necessarios para demonstrar a ocorréncia de um
ato criminoso de forma

efetiva: que contribua para a elabora¢do de uma tese de acusacao sélida, com o
devido respaldo probatodrio;

légica: que forneca explicagOes razodveis para os fatos, sua natureza criminosa e
sobre os eventuais responsdveis pelo crime, amparadas nos elementos materiais
probatdrios e nas evidéncias fisicas coletadas; e

persuasiva: para o convencimento do(a) juiz(a) sobre a necessidade de
adotar medidas idoneas e legais durante o processo de investigacdo; e para o
convencimento do(a)s jurado(a)s, para além de qualquer divida razoavel, sobre a
validade e veracidade da tese de acusacao.

A equipe de investigacdao deverd elaborar relatdrios contendo avaliacdo do conjunto
de indicios, evidéncias fisicas e outras informacdes que foram obtidas em atuagdes prévias,
sobretudo, no exame da cena de crime e no exame cadavérico. Dessa analise, emanardo as
lacunas a serem supridas com a investigacao, que tera como principal objetivo demonstrar os
trés principais componentes da tese da acusacgao:

Q o componente fatico: com o esclarecimento dos fatos;
Q o componente juridico: com a adequacao tipica dos atos praticados; e

Q 0o componente probatdrio: o tipo e a categoria de material para demonstrar as
hipdteses formuladas preliminarmente.

A seguir elabora-se um modelo de investigacdo que visa responder aos trés componentes,
de forma a evidenciaras razdes de género que possam ter motivado a morte violenta de uma
mulher. O modelo foi estruturado a partir das diretrizes consolidadas no capitulo 3 desse
documento.

O componente fatico

Ainvestigacdo [...] deverd estabelecer a base fatica do caso: as circunstancias de
tempo, modo e lugar nas quais se produziram os fatos objeto da investigacao, os
protagonistas, a forma como ocorreram, as agGes transcorridas ou executadas,
os elementos utilizados e suas consequéncias (FRANCO, 2007, p. 37-38). O
objetivo deste componente é elaborar proposicdes que permitam, por um
lado, conhecer em detalhes o acontecimento objeto de imputacdo penal; e
por outro lado, identificar os fatos relevantes que permitirdo estabelecer a
responsabilidade (CHORRES, 2011, p. 49). Isto tem um correlato processual
com o principio de congruéncia, que sera de grande relevancia para a acusacao,
na medida em que a base fatica do caso determinard o objeto do processo, e
limitard o possivel ambito do debate em juizo aos fatos contidos na acusacao
(MODELO DE PROTOCOLO, 2014, §183, p. 70-71).




O local do crime é um lugar privilegiado para a equipe de investigacdo obter evidéncias
sobre a forma como o crime foi praticado, além das evidéncias e sinais que ficardo marcados no
préprio corpo da vitima e que podem também informar sobre as motivacdes do(a) agressor(a).
Sistematizadas através dos laudos técnicos, essas evidéncias deverdo ser complementadas
com informacgdes sobre a vitima, o agressor e as circunstancias do crime, que serdao obtidas
no curso da investigacdo, descrevendo dessa forma um histdorico que permita conhecer
momentos anteriores ao crime, o momento de sua execuc¢do e a¢des que possam ter ocorrido
posteriormente.

Com esse procedimento sdo retomadas duas caracteristicas das mortes violentas por
razao de género: primeiro, que essas mortes em regra nao sao episédios isolados da vida de
uma mulher. Em determinadas circunstancias, as mortes podem estar inseridas em ciclos de
violéncia que tém continuidade no tempo, provocando impactos diretos e indiretos na vida da
mulher e de pessoas proximas. A segunda caracteristica é que essas mortes constituem grave
violagdo dos direitos humanos e podem ocorrer em contexto de vulnera¢ao de outros direitos
humanos, conforme analises apresentadas nos capitulos 1, 2 e 3 desse documento.

O modelo de investigacdo que se elabora a seguir consiste num roteiro de perguntas
que deverdo ser respondidas com informacGes extraidas do conjunto de evidéncias obtidas
do trabalho pericial e do trabalho de investigacdo policial®> — ambos realizados a partir da
perspectiva de género, isto é, buscando informacdes que permitam verificar a existéncia de
situacdo de discriminacdo e que evidenciem os sentimentos de ddio, desprezo ou posse sobre
a mulher e que levaram o (a) agressor(a) a pratica do crime.

A. As circunstancias de modo e lugar de ocorréncia da morte:
Q Quem é a vitima? Foram localizados documentos para sua identificagdo civil®?
Q Qual a idade da vitima no momento da morte?

Q E possivel identificar, com a informacdo preliminarmente obtida, se a morte ou sua
tentativa foi provocada de forma intencional, acidental ou se foi suicidio?

Q Quais as circunstancias, meios e instrumento(s) utilizado(s) para cometer o crime?

Q O (A) agressor(a) usou de forca fisica para imobilizar e/ou atacar a vitima, por
exemplo, com uso das mdos como mecanismo para produzir a agressdo (esganadura,
estrangulamento, asfixia por sufocamento etc.)?

Q O corpo da vitima apresenta sinais de violéncia sexual? A violéncia sexual deu causa a
morte da vitima? Houve violéncia sexual apds a morte?

Q O corpo da vitima apresenta sinais de violéncia fisica que evidenciam crueldade,
tortura e/ ou brutalidade contra o corpo, como grande nimero de lesdes, lesdes
extensas ou mutilacdes?

Q Quais partes do corpo foram atingidas? A localizagdao das lesdes permite conhecer se
o autor agiu com desejo de vinganca contra a vitima, com desprezo por sua condi¢ao
de género, por sentimento de controle sobre a vitima?

Q Apresencade amarras e/ou de marcas caracteristicas no corpo da vitima permite explorar
a hipdtese de tortura, ou emprego de técnicas para satisfacdo de fantasia sexual?

Q A vitima apresentava sinais e cicatrizes de lesdes anteriores? E possivel identificar
essas lesOes? Elas seguem algum padrao? Permitem demonstrar um histérico de
violéncia e a habitualidade da violéncia?

Q A vitima estava gravida ou ha informacdes sobre parto recente?
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Q Trata-se de uma vitima que esteve desaparecida ou incomunicavel antes de ser morta?
Identificou-se seu destino ou paradeiro anterior?

Q O local em que o corpo foi encontrado é o mesmo em que o crime foi praticado?

Q O local onde o corpo foi encontrado foi periciado? Foram periciados os locais mediatos
e relacionados ao crime?%

Q Trata-se de local privado? Trata-se de local em que a vitima foi mantida em cativeiro
ou carcere privado?

Q O corpo da vitima foi exposto em local publico ou foi encontrado em local que indica
o propdsito de ocultagao?

Q Nolocalforamobservados vestigios® de luta, destruicdo de objetos e bens pertencentes
a vitima?

Q E necessario visitar e investigar outros lugares relacionados ao local onde os fatos
ocorreram, como o domicilio ou local de trabalho da vitima, a residéncia dos familiares,

as instituicdes de ensino dos possiveis filho(a)s, e local(is) relacionado(s) aos habitos
da vitima, ou relacionados a(s) pessoa(s) suspeita(s) de ter(em) praticado o crime?

B. Aidentificagao do(a)(s) agressore(a)s:
Q O(A)s suspeito(a)s ou participante(s) da morte foram identificado(a)s?
Q Em caso afirmativo, foi/foram identificado(a)s e qualificado(a)s?

Q Caso esteja(m) foragido(a)s, seu(s) paradeiro(s) é/sdo conhecido(s)? Foram feitas
diligéncias para a prisdao?

Q O(A)s suspeito(a)s apresenta(m) registros de antecedentes criminais ou ocorréncias
anteriores, em particular, por violéncia baseada no género? Essas ocorréncias foram
praticadas contra a mesma vitima?

Q O(A)s suspeito(a)s pertence(m) a alguma quadrilha, ou grupo associado ao crime
organizado? De que natureza? O crime praticado tem relacdo com a atividade da quadrilha
ou com o crime organizado (por exemplo, como a disputa de territérios ou vinganca)?

Q O(A)s suspeito(a)s tinha(m) algum tipo de vinculo afetivo, de trabalho, ou de outro tipo
com a vitima? De que natureza? E possivel afirmar que esses vinculos favoreceram a
pratica do crime?

Q Caso ndo se conhega o(a)s suspeito(a)s, foram empregados meios técnicos e
cientificos para estabelecer indicios de quem é/sdo? Foi realizada a coleta de material
biolégico e a coleta de impressoes digitais para identificacdo do(a)s suspeito(a)s; ou
ao reconhecimento de acusado(a)s?

Q Foram obtidas e analisadas as gravacdes de cameras de seguranca nas imediacdes
do local do crime e/ou onde o corpo foi encontrado (da residéncia da vitima ou do(a)
agressor(a), de estacionamentos, centros comerciais, parques publicos)?

C. Natureza e grau de relagdo entre o (a) agressor(a) e a vitima:

Q Qual a natureza da relacdo entre a vitima e o (a) suposto(a) agressor(a)? Existia, no
momento do crime ouanteriormente, umarelacao de parentesco porconsanguinidade,
afinidade ou relacionamento afetivo-sexual entre o (a) provavel agressor(a) e a vitima?

Q Havia relagao de proximidade como de amizade, de trabalho ou de outra natureza?




Q E possivel saber se o (a) agressor(a), na pratica do crime, se favoreceu de relacio
de confianga, intimidade ou autoridade para se aproximar da vitima, subjuga-la
fisicamente, ou atrai-la para o local onde o crime foi praticado?

D. Informagdes sobre a vitima e possivel historico de violéncia

Q Havendo suspeita de se tratar de ocorréncia de violéncia doméstica e familiar, foi
realizada a pesquisa para identificar registros de ocorréncias anteriores®® junto a
autoridades policiais, ou judiciais, incluindo os pedidos de medidas protetivas previstos
na Lei 11.340/2006?%

Q Em casos de suspeita de suicidio, foram coletadas informacgdes a respeito da saude
fisica e mental da vitima em periodo anterior a sua morte, incluindo possivel histérico
de ideacgdo suicida ou tentativa? Foram encontrados bilhetes ou outros documentos
que indiquem o desejo da vitima de se matar? Foram encontradas receitas médicas,
substancias quimicas ou medica¢do que possam ter sido utilizadas para a pratica do
suicidio? Investigou-se como essas substancias e/ou medica¢do foram adquiridas pela
vitima? A vitima tinha historico de violéncia doméstica, familiar ou sexual?

Q Em casos de desaparecimento anterior a morte, o fato havia sido levado ao
conhecimento da autoridade policial? Quais providéncias foram adotadas por ocasido
da denuncia? Familiares e conhecidos foram ouvidos sobre o estado de saude fisico e
mental apresentado pela vitima antes de seu desaparecimento?

Q Independente do contexto em que a violéncia® ocorreu, a investigacdo buscou
identificar a existéncia de:

registros policiais anteriores de agressdes ou ameacas realizados pela vitima?
Foram consultados prontuarios médico-hospitalares da vitima e que permitam
obter mais informacGes sobre lesGes e cicatrizes que apresente?

registros periciais de autos de exames de lesbes, autos de exames de violéncia
sexual, laudos referentes a pericia psiquica anteriormente realizados para a mesma
vitima?;®°

registros periciais referentes a crimes contra o patriménio da vitima?;

registros médico-hospitalares da vitima (prontudrios médicos, receitas de
medicamentos, exames)?;

registros de atendimento(s) da vitima nos servicos especializados para mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar (centros de referéncia, casas abrigo,
nucleos de atendimento a mulher na defensoria publica, equipes multidisciplinares
dos juizados de violéncia doméstica e familiar) e na rede de atendimento da
assisténcia social (CRAS, CREAS)?%°,

Considerando as caracteristicas da vitima — como a idade (crianga, adolescente,
idosa), etnia, nacionalidade e situa¢do no pais (imigrante, refugiada), orientagao
sexual, ser pessoa com deficiéncia, a pesquisa de registros anteriores de violéncia
foi estendida a outras delegacias especializadas? Familiares e conhecidos relataram
situacOes anteriores de abusos e violéncias sofridas pela vitima?

Q Existem registros oficiais de denuncias por violéncia envolvendo o mesmo agressor
contra outras mulheres? Quais crimes foram denunciados?

Q Existem denuncias de outros casos de violéncia contra mulheres na mesma
localidade, em circunstancias semelhantes e/ou em que tenham sido empregados
os mesmos meios? As informagdes sobre essas ocorréncias foram analisadas
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de forma sistematica e comparativa, em busca de evidéncias que contribuam
para demonstrar a razdes de género que motivaram o ato criminoso?

E. Determinac¢do dos danos ocasionados com o crime e protecdo da(s) vitima(s)
sobrevivente(s), vitima(s) indireta(s) e a(s) testemunha(s)

Q Quem sdo as testemunhas do fato? S3o vitimas indiretas do crime, como dependentes
da vitima direta ou outros familiares?

Q Atendeu-se devidamente a(s) vitima(s) sobrevivente(s) e indireta(s) oferecendo-lhe(s)
assisténcia de urgéncia, médica e psicolégica? Nos casos de violéncia doméstica e
familiar, foram aplicadas as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha?

Q Considerou-se oferecer assisténcia especializada em casos onde a(s) vitima(s),
familiares ou a(s) testemunha(s) seja(m) crianga ou adolescente, pessoa com alguma
deficiéncia, ou idosa(s), para garantir sua participacao durante a investigacdo e o
julgamento?

Q Conta-se com o apoio de pessoal especializado para atendimento médico e psicoldgico
para a vitima sobrevivente e vitimas indiretas, durante o inquérito e processo judicial?

Q Considerou-se realizar as provas antecipadas nos casos de vitimas sobreviventes e
gravemente feridas, vitimas indiretas ou testemunhas que estejam sofrendo ameacas
contra sua integridade fisica?

Q A vitima sobrevivente e as vitimas indiretas foram informadas sobre o direito a serem
acompanhadas por advogado de sua escolha ou, no caso de impossibilidade de
pagamento, por um(a) defensor(a) publico(a) que sera nomeado pelo Estado, com o
fim de assisti-la e representa-la legalmente durante o processo judicial?

Q Nos casos envolvendo grupos indigenas ou estrangeiros, foi previsto nomear
intérprete para acompanhar a vitima sobrevivente, as vitimas indiretas e testemunhas
gue possa auxilia-las nos depoimentos e declaracdes e na compreensao dos tramites
processuais?

Q Em casos envolvendo pessoas com deficiéncia auditiva, foi nomeado intérprete para
auxilid-las nos depoimentos e declaragdes e na compreensado dos tramites processuais?

Aindacomoformadeobter maior consisténcianas provas colhidas durante osdepoimentos,
a autoridade policial, através de servicos especializados no atendimento a mulheres vitimas de
violéncia, podera solicitar que sejam realizadas técnicas de investigacao psicossocial como:

Q Realizagdo de um estudo do entorno social, incluindo o mapa (sociograma) das
relagGes da vitima e do(a) agressor(a) ou pessoas suspeitas de terem cometido o
crime no intuito de identificar de que forma os fatores estruturais, institucionais,
interpessoais e individuais das relagdes sociais nas quais a vitima se situava a tornaram
mais ou menos vulneravel as formas de violéncia que a afetaram (como, por exemplo,
ser crianga ou adolescente, ou idosa, pertencer a determinada etnia, sua situagao
socioecondmica, seu nivel de educagao, estar gravida, a atividade profissional etc.)
(MODELO DE PROTOCOLO, 2014)*.

Q Realizacdo de entrevistas semiestruturadas com pessoas proximas a vitima e/ou ao
agressor(a), como familiares, amigos, colegas de trabalho, vizinhos, entre outras
pessoas cujo tipo de relacionamento com a vitima e/ou agressor(a) permita identificar
mudancas no seu comportamento, habitos, humor, condicbes de saude fisica e
mental, considerando, inclusive, a auséncia ou perda de contato com a vitima como




um indicador do afastamento e isolamento provocado pelo(a) agressor(a) como parte
do histdrico de violéncia em que a vitima apresentava®.

q Realizacdo de “autdpsia psicoldgica” para conhecer a situagao de vida da mulher antes
de sua morte, destacando seu estado de saude emocional e fisico (CAVALCANTE, 2012).

A autdpsia psicoldgica é uma estratégia utilizada para delinear as
caracteristicas psicoldgicas de vitimas de morte violenta, sendo utilizada
durante o curso de uma investigacdo de morte, para auxiliar a determinar
o modo de vida de um individuo, especialmente em casos duvidosos
(WERLANG, 2012, p. 155).

O dever de devida diligéncia, de prevencado e de uma investigacao eficaz deve orientar a
conduta da autoridade policial e equipe de investigacdo em todas as etapas do inquérito policial
implicando que:

Q Os profissionais devem ser orientados a nado utilizar os fatos com o objetivo de
reforcar esteredtipos de género e, dessa forma, influenciar a compreensado sobre
a responsabilidade criminal, justificando a conduta do(a) suposto(a) agressor(a) e
culpabilizando a vitima pelo ocorrido (MODELO DE PROTOCOLO, 2014).

Q A investigacao deve apurar se a vitima apresentava ou nao registros anteriores de
violéncia, sem que a auséncia desses registros minimize a gravidade do desfecho fatal
ou sirva como argumento para responsabiliza-la por este desfecho.

Q A devida diligéncia também deve ser utilizada para avaliar a atuacdo das autoridades
competentes em relacdo a protecdo da vida da mulher e seus familiares frente ao(s)
agressor(es). Caso se observe negligéncia ou falta de resposta ao(s) pedido(s) de
protecdo da vitima, tenham eles ocorrido imediatamente antes de sua morte ou em
vezes anteriores, é dever dos érgdos de Seguranca Publica, da Defensoria Publica, do

Q Ministério Publico e do Poder Judiciario adotarem as devidas providéncias junto as
autoridades competentes, no intuito de apurar as responsabilidades de tais omissdes
ou negligéncias (MODELO DE PROTOCOLO, 2014)%.

O componente juridico

[...] O componente juridico estabelece a forma como se enquadra a histdria
fatica na(s) norma(s) penal(ais) aplicavel(eis) ao atol[...] O fundamento desse
componente é a avaliacdo juridica dos fatos, para demonstrar a conduta, a
tipicidade, a antijuridicidade e a culpabilidade (MODELO DE PROTOCOLO, 2014,
§187, p. 73-74).

E importante verificar o cabimento de serem as mortes violentas de mulheres ou tentativas,
enquadradas respectivamente, como feminicidio consumado ou tentado, consoante redacdo dada
pela Lei 13.104/2015, ao artigo 121, do CAdigo Penal, que passou a contar com um inciso VI, artigo
12 como uma das formas qualificadas do homicidio definida no paragrafo 22-A quando “a morte
de uma mulher ocorre por razdes da condi¢do do sexo feminino”, quando envolve: |- violéncia
domeéstica e familiar ou Il - quando provocada por menosprezo ou discriminacdo a condicdo de
mulher. No paragrafo 72, a mesma lei estabelece que a pena serd aumentada de 1/3 até a metade,
se o crime for praticado: | - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto; Il -
contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia; Ill -
na presenca de descendente ou de ascendente da vitima. No mesmo inciso, o artigo 29 altera a

redacdo da Lei 8072/1990 para incluir, em seu artigo 12, o feminicidio como um crime hediondo.
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Ressalva-se que a impossibilidade de ser a conduta tipificada como feminicidio, ndo deve
impedir que as mortes violentas de mulheres ou as tentativas sejam devidamente apuradas a
partir das diretrizes estabelecidas através do presente documento. Uma vez que no curso da
investigacdo as razdes de género ndo tenham sido demonstradas, novo enquadramento penal
devera ser aplicado.

De forma subsididria, como hipdteses derivadas, a autoridade policial deve analisar a
possibilidade de imputagao de concurso do feminicidio com outras condutas puniveis através de
outros tipos penais, tais como sequestro, tortura, violéncia sexual, induzimento, instigacdo ou
auxilio ao suicidio, porte ilegal de armas, entre outros que sejam pertinentes ao caso analisado.
(MODELO DE PROTOCOLO, 2014)

O preenchimento do componente juridico dependerd das provas colhidas na fase
de inquérito policial. Nesse sentido, a adequacdo tipica preliminar permitird a autoridade
policial, desde o principio, orientar a investigacdo para a busca de evidéncias que permitam
comprovar que a morte violenta ocorreu por razdes de género e obter informacgdes que
ajudem a demonstrar os elementos estruturais do(s) tipo(s) penal(is) que formam parte da
hipotese principal: bem juridico tutelado, sujeito ativo, modalidade da acdo, possiveis motivos
do crime, grau de participacdo, sujeito passivo, verbos reitores do tipo penal, elementos
descritivos, normativos e subjetivos, circunstancias agravantes genéricas ou especificas,
circunstancias atenuantes, a imputabilidade penal, concursos de crimes etc. (MODELO DE
PROTOCOLO, 2014, §192, p. 75)

O componente probatério

O terceiro componente estd relacionado ao substrato probatério do caso,
aos meios de prova e elementos materiais requeridos para sustentar a tese
fatica e juridica levantada, atentando-se para sua quantidade e qualidade,
assim como para os meios ou elementos de conviccdo pertinentes, que
permitam estabelecer a ocorréncia do fato, a conduta punivel levantada e a
responsabilidade da(a)s pessoas envolvida(s) (MODELO DE PROTOCOLO, 2014,
§195, p.75).

No intuito de comprovar todos os elementos da hipdtese levantada durante a investigacao,
a autoridade policial e sua equipe, deverdo verificar se as perguntas foram respondidas de
forma satisfatoria:

Q Elaborou-se um plano para identificar, colher depoimentos e oitivas da(s) as(s)
testemunha(s) que tenha(m) presenciado ou que se encontrava(m) nas proximidades
do local, ou que possa(m) colaborar com informacbes de antecedentes dos fatos,
sobre a vitima e/ou o(a) agressor(a)?

Q Determinou-se um plano para a coleta de informacgdes que possam oferecer evidéncias
sobre o histérico de violéncia envolvendo o (a) agressor(a) e a vitima?

Q Estabeleceu-se um plano para a coleta de informacdo sobre companheiro(a)s ou
demais pessoas préxima(s) a vitima, que tenham tido com ela rela¢des de intimidade,
amizade, trabalho, negdcios, ou de outro tipo?

Q Investigou-se a presenca de registros sobre denuncias de ameacas, desaparecimento,
manifestacdes de violéncia apresentadas previamente pela vitima junto aos érgaos de
seguranga publica, Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder Judiciario, rede de
atendimento?




Q Elaborou-se um plano para investigar se existe alguma relacdo entre as pessoas
envolvidas no crime e outros casos similares de mortes violentas de mulheres? Existem
registros de casos similares?

Q Foram tomadas providéncias para a avaliagdo dos danos fisicos e psicoldgicos sofridos
pela vitima sobrevivente e/ou as vitimas indiretas?

Q A vitima sobrevivente e as vitimas indiretas foram orientadas quanto as medidas
protetivas de urgéncia previstas para os casos de violéncia doméstica e familiar, se for
0 caso, e quanto as medidas de reparacdo cabiveis, sendo também orientadas sobre
os 6rgaos competentes para sua solicitacdo?

Consolidag¢do do programa, verificacdo das hipdteses e atua¢oes processuais

Uma vez que tenham sido esgotadas as analises dos componentes fatico, juridico e
probatdrio, é necessario dar forma ao conteddo das analises em um relatério que instrua o
inquérito policial e demonstre as atividades de investigacdo. Este documento devera incluir
a hipodtese delitiva, os objetivos do trabalho, os atos ou diligéncias de investigagdo que foram
realizados, os tempos e procedimentos de controle sobre tais atividades e as medidas tomadas
para a protecdo da vitima sobrevivente, das vitimas indiretas e testemunhas.

67. Codigo de Processo Penal, Art. 52: Nos crimes de agdo publica o inquérito policial sera iniciado: | - de oficio; Il - mediante requisicao da
autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

68. Codigo de Processo Penal, Artigo 52,8 32: Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infragdo penal em
que caiba agdo publica poderd, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das
informagdes, mandard instaurar inquérito.

69. O Ministério Publico é o titular da agdo penal e detém o controle externo da atividade policial que abrange o acompanhamento
obrigatdrio de todas as atividades da policia judiciaria, a fiscalizagdo da legalidade da investigagdo, entre outras atribuicdes. Como titular
da acdo penal, cabe ao Ministério Publico apresentar a dentincia do crime ao judiciario e atuar em defesa dos interesses da sociedade
(Constituigdo Federal de 1988, artigo 129, inciso VII; Lei Complementar n® 75/1993, artigos 32 e 99, e Cédigo do Processo Penal, artigo
13, inciso Il). Em maio de 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou favoravel acérddo que reconhece o poder do Ministério Publico
para realizar investigacdo criminal independente da policia.

70. A apuragdo dos homicidios apresenta peculiaridades ndo presentes em outras formas de crime, e que demandam pelo menos dois
niveis de especializagdo das policias: territorial e tematica. Os profissionais da seguranca publica coincidem na opinido que a especializagdo
tematica agrega qualidade e eficacia para a investigacdo dessa forma de criminalidade (SENASP, 2014, p. 78).

71. Em alguns estados, as delegacias especializadas de atendimento as mulheres também possuem essa atribuigcdo de investigagdo dos
crimes dolosos contra a vida das mulheres, de natureza tentada ou consumada. Em alguns casos estao limitadas aos crimes de autoria
conhecida, ocorridos em contexto doméstico e familiar e/ou relagdes intimas de afeto. Em outros casos, as atribuigdes sdo para qualquer
caso em que a vitima seja mulher. (SPM, 2010; OBSERVE, 2010).

72. Considerando a politica de especializagdo na organizacdo dos servigos policiais nos estados, sempre que pertinente, este fluxo de
informacdo devera se estender também as unidades policiais especializadas no atendimento a criangas e adolescentes, idosos, pessoas
com deficiéncia, aos crimes de intolerancia, racismo, homofobia e violéncia sexual. O levantamento de ocorréncias anteriores, relacionadas
a mesma vitima ou ao mesmo suspeito da pratica do crime, pode contribuir para elucidar as razdes de género e sua interseccionalidade
com a violagdo de outros direitos, presentes na motivagao do crime.

73. Ver: Caderno Tematico de Referéncia, Investigagdo Criminal de Homicidio, Capitulo 3. (SENASP, 2014), Procedimento Operacional
Padrdo. Pericia Criminal (SENASP, 2013).

74. Utiliza-se a definicdo formulada no Caderno Tematico de Referéncia Investigacdo Criminal de Homicidios (SENASP, 2014, p. 26-27), que
divide o processo investigativo de homicidios em duas etapas: a ‘investigagdo preliminar’ que se refere ao conjunto de procedimentos de
investigacdo e coleta de vestigios realizados no primeiro momento em que a policia recebe a informacao da ocorréncia de um homicidio,
até os trabalhos na cena do crime; e a “investigacdo de seguimento”, que corresponde aos procedimentos investigativos e cartoriais
realizados pela policia desde o encerramento dos trabalhos preliminares até a conclusdo do inquérito.

75. De acordo com o balango do atendimento no Ligue 180, em 2014, foram realizados 52.957 atendimentos de mulheres que
apresentaram relatos de violéncia. Desses atendimentos, 80% das mulheres tinham filho(a)s com o agressor; 64,3% dessas mulheres
informaram que seus/suas filho(a)s presenciaram situacdes de violéncia e 18% disseram que os filho(a)s também foram vitimas de
violéncia.

Informagdes  disponiveis em:  http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/balanco180_2014-
versaoweb.pdf . Acesso em 2 abr. 2015.

76. Portaria n2 82, de 16 de julho de 2014. Estabelece as Diretrizes sobre os procedimentos a serem observados no tocante a cadeia de
custddia de vestigios. Anexo | (Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica). http://www.lex.com.br/legis_25740023_
PORTARIA_N_82_DE_16_DE_JULHO_DE_2014.aspx Acesso em 25 mar. 2015.
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77. Considerando os principios de respeito a dignidade humana, privacidade e memaria das vitimas diretas e indiretas (ver capitulo 5),
que devem nortear a atuagdo de todos os profissionais nos procedimentos judiciais, € importante enfatizar que a preservagao do sigilo
de imagens (fotos e video) — sejam elas recolhidas ou produzidas durante as investigagdes — devera ser garantida durante toda a fase de
investigacdo e processo judicial. A disponibilizacdo dessas imagens para veiculos de comunicagdo e midia podem comprometer a prépria
investigacdo, bem como revitimizar as vitimas diretas (sobreviventes ou ndo) e as vitimas indiretas.

78. Sobre linhas metodoldgicas de investigagdo, ver: Caderno Tematico de Referéncia Investigagdo de Homicidios, onde se encontram
descritos quatro métodos: método M.U.M.A (refere-se a materialidade do crime considerando: a mecénica do crime, Ultimos passos
da vitima, motivagdo do crime, autoria do crime); método do rastejamento (refere-se ao “seguir o rastro, de indicio a indicio”); método
dos circulos concéntricos (um modelo ldgico de pensamento e ordenagdo da vida da vitima em esferas de relacionamento); método
da detonagdo (o uso de praticas invasivas, com a infiltragdo, busca ou apreensado que dificilmente seriam obtidas por outras técnicas).
(SENASP, 2014, p. 52-60).

79. Ver capitulo 9.

80. Para refletir sobre os efeitos desse crime e sua classificagdo como morte violenta decorrente de razdes de género, ver: http://www.
pragmatismopolitico.com.br/2013/11/jovem-se-suicida-apos-video-intimo-vazar-whatsapp.ht ml, http://www.compromissoeatitude.
org.br/lei-maria-da-penha-pode-ser-aplicada-quando-a-internet-se-torna-ferramenta-de-violencia-psicologica-contra-a-mulher/ ;
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10882. Todos com acesso em 2 abr. 2015.
Para refletir sobre os efeitos desse crime e sua classificagio como morte violenta decorrente de razbes de género, ver: http://www.
pragmatismopolitico.com.br/2013/11/jovem-se-suicida-apos-video-intimo-vazar-whatsapp.ht ml, http://www.compromissoeatitude.
org.br/lei-maria-da-penha-pode-ser-aplicada-quando-a-internet-se-torna-ferramenta-de-violencia-psicologica-contra-a-mulher/ ;
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10882. Todos com acesso em 2 abr. 2015.

81. O modelo de investigagdo foi elaborado a partir doModelo de Protocolo (2014, p.67-73). De acordo com o documento, trata-se de
um instrumento de trabalho que pode ser denominado: programa metodoldgico, desenho de execugdo, plano de trabalho ou desenho
do caso, conforme o autor ou pais que o adote.

82. No anexo 2, encontra-se um roteiro de questdes de que podem auxiliar autoridade policial, promotore(a)s de justica e juize(a)s na
analise dos laudos periciais e complementar as informagdes que ajudardo a evidenciar as razées de género em cada caso.

83. Quando o caso envolver pessoa transgénero ou transexual, deve-se verificar a existéncia de documento compativel com sua
identidade de género.

84. Para defini¢do do tipo de local, ver capitulo 7.

85. Como vestigios, sdo definidos qualquer marca, objeto ou sinal que seja perceptivel e que tenha alguma relagdo com o fato investigado;
evidéncias sdo obtidas a partir da analise técnica e cientifica dos vestigios que permita relaciona-los com o crime investigado.

86. As praticas anteriores de violéncia podem ser de varios tipos, podem ocorrer de forma isolada ou combinada, envolvendo, por
exemplo, as manifestagGes de violéncia que se encontram descritas no artigo 72 da Lei Maria da Penha, sem se limitar a elas. Os tipos de
violéncia, definidos na Lei, sdo: | - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal; Il - a
violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique
e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante
ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagdo, exploragdo ou limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salude psicoldgica e a
autodeterminacdo; Ill - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar
de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto
ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengdo, subtragdo, destruigdo parcial ou
total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamagdo ou
injuria.

87. A respeito da investigagdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ver COMJIB, AIAMP, EUROSOCIAL, 2014.

88. Registros anteriores de denuncias de violéncia,e de solicitagdo de medidas protetivas ajudardo a construir o cenario em que a
violéncia fatal ocorreu, demonstrando ndo apenas o histérico de violéncia na relagdo entre a vitima e agressor(a), mas também a situagdo
de vulnerabilidade em que a vitima vivia e o padrdo de agressividade do(a) autor(a) da morte.

89. Estudos que analisaram os impactos da violéncia na saude fisica e mental mostram que a vivéncia de uma violéncia sofrida no
proprio lar, e que é exercida pela pessoa com quem se mantém uma relagdo afetiva —associada a certas circunstancias socioculturais que
fazem com que a mulher se sinta responsavel pelo que esta Ihe acontecendo, vendo-se incapaz de fazer algo para evita-lo e soluciona-
lo —, produz um grande impacto emocional nas mulheres vitimas de violéncia de género. As alteragGes fisicas podem acarretar: dores
cronicas, alteragbes neuroldgicas, gastrointestinais, hipertensdo, problemas ginecoldgicos (inclusive a contaminagdo por doencas
sexualmente transmissiveis), e no sistema imunoldgico, entre outros agravos sobre a satde. As principais alteragbes psicoldgicas sdo:
depressao, consumo excessivo de substancias quimicas, estresses pos-traumatico, podendo chegar as ideias de suicidio. As mesmas
alteragdes podem também afetar criangas e adolescentes que vivam expostos as situagdes de violéncia doméstica e familiar. (MODELO
DE PROTOCOLO, 2014, p. 87).

90. Sobre a rede de servicos especializados no atendimento para mulheres vitimas de violéncia, ver: https://sistema3.planalto.gov.br//
spmu/atendimento/atendimento_mulher.php. Acesso em 2 jul. 2015.

91. O modelo ecoldgico de andlise de género, apresentado no capitulo 2 desse documento, constitui uma ferramenta util para a
elaboragdo desse estudo.

92. Ver roteiro em Anexo 3.

93. Ver Capitulo 5, a respeito dos direitos das vitimas e obrigacdes do Estado.




7 A atuacdo da pericia criminal
com perspectiva de género nas
mortes violentas de mulheres

[...] o que se exige de uma investigacdao de homicidios é que ela consiga, por
meio de uma habilidosa e harmoniosa combinacdo de elementos objetivos e
subjetivos, reconstituir o complexo quadro de circunstancias e de contextos
relacionais que ensejou a morte de uma pessoa (SENASP, 2014, p. 52-53).

A andlise e interpretacdo do corpo de delito resultante dos crimes que deixam vestigios
é dever do perito oficial e, na sua auséncia, de perito ad hoc (Titulo VII, Capitulo Il, do CPP).
Diante disso, torna-se imprescindivel que os peritos conhecam e estejam familiarizados com o
tipo penal, com os contextos socioculturais e com os aspectos psicossociais do(a)s provaveis
agressore(a)s e as condutas esperadas para a execuc¢ao da morte violenta de uma mulher.

As pericias técnicas, com suas diferentes especializacbes, possuem procedimentos
operacionais proprios (SENASP, 2013) que deverdo ser também aplicados na investigacdo de
homicidios. Adotar a perspectiva de género na investigacdo das mortes violentas de mulheres
contribuira para que as equipes periciais atuem com o intuito de encontrar elementos
materiais probatdrios que subsidiem os trabalhos da Policia Judiciaria e do Ministério Publico
na demonstracdo da

[...]Imotivacdo criminosa que faz com que os agressores ataquem mulheres por
considerar que sua conduta ou maneira de encarar a vida se afasta dos papéis
definidos como “adequados ou normais” pela cultura patriarcal. Identificar
como esta percepcdo se traduz por uma série de elementos criminais, no
componente cognitivo — como as decisdes adotadas na hora de planejar e
executar o feminicidio -; e, no componente emocional, como o édio, a ira etc.,
na conduta dos agressores (MODELO DE PROTOCOLO, 2014, §208, p. 81).

A atividade pericial — que se inicia no local do crime e se complementa com a autdpsia
e outros exames — deve ser orientada para a andlise de vestigios que contribuirdo para a
evidenciacdo dos fatos e contextos que ajudardo a compreender a motivacdo do(a) agressor(a)
e a conduta que assumiu durante a execuc¢ao do crime.

A perspectiva de género estimula a compreender que esses fatos e contextos podem
envolver episddios de violéncia fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial — entre outras formas — e
gue podem ter se iniciado muito antes do desfecho fatal.

7.1. A investigac¢ao preliminar: a pericia no local de crime®

As diretrizes apresentadas nesse documento devem ser aplicadas na investigacao de todas
as mortes violentas de mulheres, ou suas tentativas. Ressalta-se que, alguns contextos e alguns
tipos de violéncia devem ser observados com maior atencao, pois os elementos que ajudardo a
caracterizar a violéncia por razGes de género poderdo nao parecer tao facilmente identificaveis.

Ao atuar em cenas de crimes de mortes violentas de mulheres, a equipe pericial deverd
observar, além dos procedimentos operacionais padrdo utilizados para os homicidios (SENASP,
2013 e 2014)*, uma série de elementos materiais cuja presenca poderd contribuir para
evidenciacdo das razdes de género. A seguir apresenta-se uma lista exemplificativa desses
elementos, ndo devendo o profissional se limitar a esses aspectos, mas utiliza-los de forma a
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despertar a atencdo para outros vestigios que possam ser de interesse para a elucidacdo dos
crimes.

Exame do Local

Q O exame deve descrever detalhadamente o tipo de local: se aberto, ou fechado; se
trata-se de um imdvel residencial, comercial ou publico. Independentemente do
tipo e qual a finalidade de uso do local, a equipe pericial devera buscar vestigios que
evidenciem o vinculo ou a presenca habitual da vitima e/ou agressor(a) neste local
— identificando a existéncia de correspondéncia em nome da vitima ou agressor(a),
registro de presenca através de filmagens ou outros meios.

Além da descricdo completa sobre o local, registrando as condi¢Ges topograficas,
climdticas e de visibilidade no momento dos exames, a equipe devera também
observar se hd vestigios tipicos dos locais utilizados para carcere privado, exploragdo
de trabalho escravo, ou para exploragao sexual.

Nos espacos publicos, além das condi¢des climaticas, torna-se importante que a
equipe pericial registre o perimetro no qual estd inserido, se zona rural ou urbana;
suas condicOes de acesso; a proximidade com outros imdveis, se pouco habitado
ou ermo; se é préximo da residéncia da vitima ou provavel agressor(a) (B. E. Turvey;
1999, apud MODELO DE PROTOCOLO, 2014, §278, p. 99).

Q O desenrolar da a¢do criminosa pode ter ocorrido em locais diferentes e em diversos
periodos de tempo, razao pela qual a equipe pericial deve observar se o local onde o
corpo foi encontrado corresponde ao local onde o crime foi consumado ou tentado.

Q Caso seja o local relacionado, é importante que a autoridade policial seja comunicada
para que realize as diligéncias para a identificacdo do local imediato do crime. E
preciso certificar-se de que todos os locais imediatos, mediatos e relacionados (este,
se houver) foram periciados.

O local do crime tem divisdo espacial identificada como: local imediato que compreende o
corpo de delito e seu entorno e onde se concentram os vestigios materiais; local mediato
gue compreende a regido proxima ao local imediato com possiveis vestigios materiais e
local relacionado que nao apresenta ligacdo geografica direta com o local do crime, mas
pode conter algum vestigio material relacionado com o fato investigado (SENASP, 2014).

Q Deve ser atendida a solicitacdo para realizacdo de exame pericial em locais de crimes
tentados, estando presente ou ndo a vitima. Por se tratar de um crime de consumacao
material (conforme art. 122 do CPP), estardo ali presentes os demais elementos
materiais que fazem parte do corpo de delito do crime de feminicidio.

Q Presenca ou auséncia de sinais de “luta corporal” e “violéncia simbdlica”®®.

Uma cena de crime onde ha um desalinho ndo habitual da mobilia e objetos que
compdem o ambiente evidenciam o acontecimento de uma “luta corporal” entre os
atores daquela cena. A presenca ou auséncia desses sinais ajudarao a caracterizar
a violéncia baseada no género. Nesse sentido, a auséncia de luta corporal pode ser
resultado de confianga e/ou intimidade entre a vitima e o(a) agressor(a), quando
este(a) pode aproximar-se sem que a vitima oponha resisténcia ou procure se
proteger; como também a recorréncia da exposi¢cao a violéncia pode minar as
capacidades de defesa e protegdo da vitima®’;



A destruicdo de objetos e bens pode evidenciar um contexto de violéncia simbdlica
e psicoldgica praticada contra a vitima. Nesses casos, a destruicdo se dirige a bens
pertencentes a vitima e que apresentem valor afetivo para ela, ou dos quais ela
dependa para realizacdo de seus estudos, trabalho etc. Por exemplo: objetos de
decoracdo, fotografias, livros, instrumentos de trabalho, equipamentos como
computadores, celulares, entre outros. Podem também ser destruidos documentos
pessoais da vitima ou de seus dependentes. Deve também ser observada a presenca
de animais de estimacdo na casa e se esses apresentam sinais de maus tratos. A
crueldade contra animais de estimacao também caracteriza a violéncia simbdlica,
guando com essa pratica, o agressor procura infligir sofrimento a vitima.

Esta violéncia simbdlica pode ter ocorrido no momento da morte, mas pode ser
anterior, ajudando a evidenciar a recorréncia da violéncia praticada anteriormente
contra a vitima.

Q Presenca de objetos, instrumentos e/ou outros elementos que possam ter sido
utilizados para a realizacdo de atos e/ou fantasias sexuais;

Em casos de violéncia sexual, o comportamento criminoso pode manifestar
misoginia e desprezo pela mulher ou pelas caracteristicas do feminino. O desejo de
infligir dor e sofrimento a vitima pode se manifestar através de fantasias sexuais de
dominacdo e subjugacdo da mulher. Em alguns casos, o criminoso pode criar cenas
para satisfazer suas fantasias, com emprego de instrumentos, objetos, vestimentas
que sirvam para esse propdsito, tornando-se imprescindivel a busca por eles.

Q Em certas ocasioes, o componente sexual expressa-se por esse conjunto de elementos
(cenas, objetos) sem que haja a violéncia sexual propriamente dita®; o agressor pode
subjugar, humilhar, controlar a vitima durante um tempo prolongado, aplicando a
violéncia como forma de tortura fisica ou psicolégica. Nesses casos, a violéncia pode
ser voltar especificamente aos érgaos sexuais da vitima.

Caso a vitima esteja nua ou seminua é importante verificar se as pecas de roupa
estdo no local (devendo ser recolhidas e encaminhadas a pericia especializada).
Caso ndo estejam no local, a equipe policial devera ser informada para proceder a
sua localizagao.

O emprego de tortura®® ou outras praticas violentas podem provocar lesdes pelos
instrumentos ou materiais utilizados para encenar as fantasias sexuais e subjugar
a vitima, como por exemplo, objetos/instrumentos utilizados como amarras,
mordacas ou vestimentas. A materializacdao destes na cena de crime auxilia na
caracterizacao da violéncia baseada no género.

A busca de material bioldgico (esperma, sangue, saliva etc.) ndo deverd se ater
apenas aos orgdos sexuais, devendo se estender por outras partes do corpo da
vitima, vestimenta e objetos que possam estar no local.

Q O levantamento pericial deve proceder a busca, localizagdo, documentacdo e coleta
de todos os vestigios e evidéncias organicos e inorganicos que permitam determinar
a existéncia de uma agressao sexual e identificar o(a)(s) agressor(a)(e)(s), por meio de
provas e analises pertinentes, em especial, por meio de andlise de DNA. Devem ser
tomadas as providéncias para a coleta padronizada de material biolégico para exame
de DNA, 100

Q Identificar os provaveis objetos e locais que tiveram contato com o agressor se faz
imprescindivel uma vez que, através destes, serdo realizados exames para busca
de vestigios materiais latentes e/ou patentes que evidenciem sua presenca in loco
(impressdes digitais, DNA de contato, pegadas, marcas de solado de calgados, material
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bioldgico derivados dos mais diversos fluidos corporais etc.).

Q Nos feminicidios tentados ou consumados, onde ndo haja a presenca do corpo da
vitima, se necessario, deverdo ser realizados exames que permitam evidenciar a
presenca da vitima in loco.

No exame perinecroscépico

Q Descrever a presenca de lesGes e ferimentos, observando sua quantidade,
intensidade, localizacdo nas partes anatdmicas, suas caracteristicas, informando se
sao caracteristicos do uso de um ou mais instrumentos, identificando-os em esquema
anatdmico, quando da emissdo do laudo.

Na violéncia por razdes de género, a multiplicidade e intensidade dos ferimentos e
lesdes, produzidas por um mesmo instrumento ou instrumentos diversos, quando
evidenciadas, servirdo de base para indicar a motivacdao de género em virtude da
raiva empregada quando da producdo dos mesmos ou desprezo pela vitima;

A localizacdo dos ferimentos também se apresenta como evidéncia importante
para a caracterizagdo das mortes violentas de mulheres por razdes de género:
localizadas nas regiGes vitais e/ou em locais associados a beleza, feminilidade
(rosto, por exemplo), ou dotados de significado sexual (ventre, seios, genitais);

Podem também ocorrer mutilagdes de partes do corpo, especialmente nas regioes
vitais e/ou em locais associados a beleza, a feminilidade, ou com significado sexual
gue devem também ser descritas, incluindo informacdes sobre a localizacdo das
partes mutiladas e as condi¢Ges em que se encontravam;

Q Na violéncia doméstica e familiar, € comum o uso de mais de um instrumento na
pratica do crime, principalmente o uso de objetos domésticos de facil acesso.

Q A presenca de ferimentos compativeis com os produzidos pelo uso de amarras,
mordacas, determinados objetos ou vestimentas, empregados para subjugar a vitima
e satisfazer as fantasias do(a) agressor(a).

Q Em casos de suicidio e acidentes, antes de caracteriza-los, a pericia devera excluir
qgualquer possibilidade de se tratar de morte provocada por outro agente, de forma
intencional, observando a presenca de incompatibilidades com a autoeliminacdo ou
morte por acidente.

Q Verificar se a vitima apresentava gestacdo aparente.

A gestacdao pode representar um fator de agravamento da violéncia sofrida
pela mulher. Nesses casos, além de atingir a mulher, as agressGes podem ser
direcionadas ao ventre com o intuito de também ferir a criangca que esta sendo
gerada, tornando-se importante que sejam registradas informagdes sobre a
localizagao e intensidade das lesGes, bem como se as lesdes chegaram a afetar a
continuidade da gestagao.

Q Verificar a presenca ou auséncia de lesdes de defesa no corpo da vitima.

A presenca destas lesdes evidenciam a tentativa da vitima em se desvencilhar dos
ataques do(a) agressor(a) e podem se localizar preferencialmente nos membros
(superiores e inferiores) e ombros. Do contrario, a auséncia dessas lesdes pode indicar
gue a vitima nao teve chance de se proteger, seja pela relacdo de confianga com o
agressor, por ter tido sua capacidade de defesa diminuida, ou ter sido surpreendida®,
pela desproporc¢ao da forca fisica; pode também ser um indicativo da desigualdade
de condicdo experimentada pela vitima na possibilidade de sua autodefesa;




Para evidenciar a tentativa de autodefesa, torna-se imprescindivel que se realize
busca por material bioldgico do(a) agressor(a) sob as unhas da vitima (regido
subungueal).

Q Verificar se ha presenca de ferimentos ou outras lesdes provocadas pelo uso das maos
como instrumento do crime, como enforcamento, esganadura, asfixia por sufocagdo
direta (boca e nariz) e indireta (compressdo do térax), entre outros®.

Q Observar a cronologia das lesGes, a fim de evidenciar a habitualidade da conduta
agressiva através do registro de lesGes produzidas em tempos diversos (feridas
recentes, feridas cicatrizadas, hematomas de coloracdes diferentes etc.).

Q Atentar-se para a busca por material bioldgico do(a) agressor(a) (saliva, suor, esperma,
sangue, pelo ou cabelo etc.) nas feridas caracteristicas de mordidas no corpo da vitima;
nas partes do corpo dotadas de significado sexual (seios, nddegas, vagina, anus, boca
etc.), e também nas demais partes do corpo, visto ndo ser raro o agressor satisfazer
suas fantasias ejaculando sobre partes ndo erégenas da vitima.

Q Caso a vitima esteja vestida, é importante observar a presenca de material bioldgico
(suor, saliva, esperma, sangue, pelos e cabelos) suspeito sobre o tecido ou impregnado
em suas tramas.

Q Sempre que presentes, as roupas da vitima devem ser encaminhadas juntamente com
0 seu corpo para apreciacao do Perito Médico Legal.

De acordo com os requisitos legais estabelecidos no Cédigo de Processo Penal e nos
procedimentos operacionais, é imprescindivel que os peritos identifiquem, recolham, embalem,
transportem e acondicionem de forma técnica os elementos materiais probatdrios e/ou
evidéncias fisicas coletadas no local de crime, a fim de cumprir fielmente todos os requisitos da
Cadeia de Custddia (SENASP, 2013).

7.2. Atuagao do Perito Criminal no Exame na Vitima
Necropsia

Nas mortes violentas de mulheres praticadas por razées de género], as
descobertas da autdpsia estdo condicionadas pelas motivagdes dos agressores,
que variam de forma notavel. Pode-se observar desde agressores que recorrem
a agressdo para diminuir e submeter a vitima, até os que encontram na
agressao fisica sua principal fonte de excita¢dao, como parte de suas fantasias.
Estas circunstancias vao se traduzir por outra consequéncia importante frente
aoresultado da agressao: o tempo empregado para realizar o ataque. O tempo
varia de forma significativa entre as agressdes que tém um componente
catatimico ou emocional — nas quais o tempo costuma ser mais reduzido —, e as
que partem de uma motivagdo psicogénica, compulsiva, durante as quais tudo
gira ao redor de uma violéncia que alcanga maior intensidade e prolongac¢ao
(MODELO DE PROTOCOLO, 2014, p. 95-96).

Quando da realizagdo da autdpsia de caddveres de mulheres, os peritos e médico-legistas
devem se comunicar e estabelecer um estudo em conjunto para evitar incongruéncias nos
respectivos laudos, observando além dos procedimentos operacionais padrdao empregados nos
casos de homicidio!®, independentemente dos achados perinecroscépicos registrados pelo
perito criminal, os seguintes aspectos:

Q Descrever todos os ferimentos e demais lesdes observadas na periferia do corpo
da vitima: (contusbes, escoriacdes, hematomas, equimoses, ferimentos incisos,
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ferimentos contusos, sugilacdes, ferimentos perfuro-contusos, perfuro-incisos,
feridas corto-contusas etc.), tecendo os comentarios técnicos acerca da acdo e tipo de
instrumento que lhes deu causa;

Hematomasde coloracdodistintas, feridas cicatrizadas, fraturas ésseas consolidadas
evidenciam um histdrico de violéncia anterior, corroborando para um cendrio de
violéncia baseada no género;

Q Em caso de multiplicidade de ferimentos, verificar se os mesmos sdo compativeis com
o uso de mais de um instrumento (instrumentos cortantes, perfurantes, contundentes,
perfuro-cortantes, corto-contundentes, perfuro-contundentes etc.);

A mecanica e os padrées das lesOes (se organizadas ou desorganizadas) podem
revelar a intencdo em provocar dor e sofrimento prolongado como manifestacao
de vinganga, raiva, ou controle sobre a vitima. (ODACNUDH, 2013, p. 15)

Q Verificar se os ferimentos presentes no corpo da vitima sdo compativeis com os
produzidos por instrumento utilizado para uso doméstico, de facil acesso (tesoura,
faca de mesa, garfo, espeto etc.);

Q Verificar se houve lesdes que evidenciem o uso das mdos como meio utilizado para
cometer o crime (estrangulamento, esganadura, asfixia por sufocacdo direta ou
indireta etc.);

Q Em se tratando de multiplas lesdes, registrar a sede dos ferimentos no corpo da vitima,
evidenciando se os mesmos estdo situados em dreas vitais;

Q Registrar a presencga dos ferimentos sediados nas areas dotadas de significado sexual,
tais como genitais, seios, boca etc.;

Q A presenca de ferimentos compativeis com os produzidos pelo uso de amarras,
mordacas, determinados objetos ou vestimentas, empregados para subjugar a vitima
e satisfazer as intengGes de infligir dor ou demais fantasias do(a) agressor(a).

Q Observar se ha mutilagGes de partes do corpo e se essas mutilagdes foram produzidas
antes ou depois da morte;

Q Observar se ha vestigios que evidenciem a pratica de tortura fisica e/ou psicolégica.
(SEDH, 2003);

Junto a violéncia fisica e psicoldgica podem também se produzir agressoes
sexuais, e as mulheres como consequéncia podem sofrer alteragdes no aparelho
génito-urindrio. E importante que, no exame do corpo da vitima, o médico legista
evidencie, quando possivel, manifestacdes como lesdes, sangramento vaginal,
fluxo vaginal, fibrose vaginal, irritacdo genital, infec¢des do trato urinario, doencas
sexualmente transmissiveis, infeccao pelo HIV;

Q Realizar exame de conjungdo carnal, exame de material uterino, com colheita de
material biolégico para detecgdao de PSA (Antigeno Prostatico Especifico) e posterior
levantamento de perfil genético;

E importante também observar se a vitima apresenta lesdes antigas na regido
genital, evidenciando a recorréncia de praticas sexuais violentas;

Q Exame toxicoldgico, a fim de evidenciar a presenga de substancia quimica que tenha
contribuido para reduzir a capacidade de defesa da vitima;

Q Quando possivel, atestar a existéncia de patologias congénitas ou adquiridas que
diminuem a capacidade motora da vitima;




Q Em casos de suicidio e acidentes, antes de caracterizd-los, o exame necroscépico
devera excluir qualquer possibilidade de se tratar de morte provocada por outro
agente, de forma intencional, observando a presenca de incompatibilidades com a
autoeliminacdo ou morte por acidente. Particularmente nos casos de suicidio por uso
de medicamento ou substancias quimicas, é importante que o exame ofereca detalhes
sobre o tipo de substancia utilizada e seu potencial para causar a morte, inclusive com
0s exames toxicoldgicos, sempre que necessario e possivel;

Q Verificar se a vitima estd gestante ou se realizou parto recente. Ao descrever as
lesGes, o médico legista devera fornecer detalhes sobre sua localizacao e intensidade,
considerando a possibilidade de as agressdes — por sua sede e natureza — terem
contribuido para a aceleragdo do parto ou para inducdo de aborto.

No Exame de Corpo de Delito (lesdo corporal)

Q Nos casos de feminicidios tentado, estando a vitima hospitalizada, os exames periciais
para materializacdo das lesdes e/ou conjunc¢do carnal realizados na vitima, bem
como nas vestes da mesma, deverao ser devidamente obtidos e tratados de acordo
com os procedimentos definidos para a cadeia de custddia. O material coletado sera
encaminhado ao 6rgao de pericia criminal que atender a circunscricdo e os exames
serdo realizados por Peritos Médicos Legistas. Essa medida preserva a cadeia de
custodia'® adequada dos vestigios do crime;

Durante a realizacdo dos exames para constatacdo de conjuncdo carnal, as
vitimas devem ser informadas do direito de acompanhante de sua confianca e,
sempre que possivel, a equipe de atendimento devera providenciar para que o
acompanhamento seja assegurado. Essa medida visa prevenir a revitimitizacdo da
pessoa agredida.

7.3. Interagdes Profissionais, Laudos Periciais e outras recomendagoes

Apesar de se desenrolarem em ambientes distintos, os exames periciais realizados nas
cenas de crimes e nas salas de necropsia sdo duas partes de um todo que é a investigacao
forense. Dentro dessa perspectiva, torna-se imperativo que haja uma interacdo entre o perito
criminal que esteve no local de crime e o perito médico-legista que ira realizar a necropsia, seja
acompanhando o exame interno do cadaver, seja numa conversa prévia antes do acontecimento
deste.

Além da interagdo entre os peritos oficiais, ha de se ressaltar a importancia da troca de
informagdes destes com os policiais civis envolvidos na investigacdo e condugao do inquérito
policial, uma vez que a prova pericial subsidia os trabalhos da policia judiciaria.

Nos casos de morte, o legista poderad entrar em contato com a familia da vitima para
colher informacdes sobre ela ou sobre os fatos (doenga anterior, problemas de saude etc.).
Ademais, quando da emissdo do Laudo Médico Legal, o perito, sempre que houver informacao
disponivel, devera registrar o histdrico do atendimento daquela vitima, quando em vida (lesdes
corporais, conjungdo carnal etc.). Esse registro ajudara na caracterizacdo da violéncia de género,
corroborada pelas agressdes anteriores.

Nos casos de tentativa de feminicidio, é recomendado que a vitima sobrevivente seja
acompanhada durante os exames periciais. E importante oferecer 8 mulher vitima de violéncia
um ambiente de acolhimento e atendimento especializado durante o exame de corpo de delito,
onde ela possa ser tratada com dignidade e poder externar sua dor emocional e ser devidamente
encaminhada para a rede de protec¢do e de salde. Também é necessdrio cuidar do acolhimento
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das criancas, vitimas diretas e indiretas, com implantacdo de locais ludicos (brinquedotecas),
a fim de evitar a revitimizacdo. Os exames de corpo de delito realizados na vitima mulher no
interior da clinica dos postos médico-legais deverdo ser acompanhados por uma servidora do
sexo feminino, e, na impossibilidade, por um familiar da vitima.

Nos crimes de feminicidio, tentativa de feminicidio e nos crimes sexuais, é importante
estabelecer um protocolo de coleta para ser aplicado no setor clinico e no necrotério, para a
coleta de material bioldgico para pesquisa de DNA e de PSA (vaginal e anal)'®,

Olaudotécnicoéaformalizacdodotrabalhopericial, devendose apresentar, de preferéncia,
de acordo com os procedimentos operacionais padrdo recomendados pela Secretaria Nacional
de Seguranca Publical®, e, sempre que pertinente, ressaltando evidéncias que possam ajudar a
caracterizar as razoes de género que deram causa aquela morte ou a sua tentativa.

A aplicacao da perspectiva de género na pericia criminal deve também ser observada no
uso de linguagem nao discriminatdria e que reproduza estereétipos de género. A formulacao
dos quesitos a serem respondidos pelos peritos deve ser revisada e modificada para a
exclusdo de expressdes como “virgem” ou “virgindade” que ja foram afastados do tipo penal
de estupro'”. Também os termos “debilidade mental” e “alienacdo”, presentes em quesitos
atualmente nos laudos de conjuncado carnal e de ato libidinoso diverso da conjunc¢do carnal ndo
sdo tecnicamente precisos e carreiam um sentido pejorativo de todo inconveniente. Impde-se,
portanto, a atualizacdo desses quesitos, com a extingdo dos improprios*®,

94. Para o procedimento operacional padrdo em Local de Crime, ver: Capitulo 4: Levantamento de Local do crime contra a
pessoa (SENASP, 2013, p. 107-130).

95. Ver: 3.2.1.5 do capitulo 3 do Caderno Tematico de Referéncia. SENASP/MJ, 2014; e capitulo 4 do Documento de Procedimento
Operacional Padrdo. Pericia Criminal (SENASP. 2013).

96. Utiliza-se a denominagdo de violéncia simbdlica para aquelas situagdes em que a agressao ndo é dirigida diretamente
contra a vitima, mas volta-se para objetos que possuem algum significado afetivo ou identitario para ela, como fotografias
ou recordagGes de lugares ou de pessoas; objetos e instrumentos de trabalho que representem simbdlica e concretamente a
independéncia econdmica e emocional da vitima em relagdo ao(a) agressor(a) (como objetos, equipamentos ou instrumentos
que a vitima utilize na execugdo de suas atividades, livros que utilize para seus estudos etc.); ou documentos pessoais cuja
destruicdo podem significar tanto o ataque a identidade da vitima quanto uma forma de impossibilitar a vitima sair da situagdo
de dependéncia e de violéncia, inviabilizando suas tentativas de separagdo do(a) agressor(a) ou sua fuga. A destruicdo de
documentos pode se estender também aqueles que pertencem a dependentes menores, como tentativa de dificultar que
a vitima reivindique direitos em relagdo a eles. Essas expressdes de violéncia simbdlica sdo também formas de infligir dor a
vitima, acentuando sua condig¢do de vulnerabilidade diante da impossibilidade de proteger a si prépria, suas memdrias, sua
independéncia, sua liberdade de ir e vir e de protecdo para com aqueles a quem ama. Estudos apontam que a violéncia pode
ser dirigir inclusive aos animais de estimac&o. Ver: http://www.cve.saude.sp.gov.br/agencia/bepal6_violencia.htm. Acesso em
9 abr. 2015.

97. A Sindrome de Impoténcia Aprendida (indefension aprendida) consiste no desenvolvimento de um lago traumatico-afetivo
que une a vitima ao agressor através de condutas de docilidade e submissdao (OACNUDH, 2013, p. 41) corresponde a uma
incapacidade adquirida pela vitima de opor resisténcia a um ataque do agressor, seja por medo ou docilidade, de modo que
esta pode perder a vida sem opor nenhum tipo de resisténcia a agressdo. Na cena do crime, evidencia-se, por exemplo, pela
auséncia de sinais de luta ou defesa diante do agressor (OACNUDH, 2013, p. 33).

98. Tratando-se de caso de morte, a violéncia sexual tera sua evidéncia mais forte na conjungdo carnal (penetragdo), mas pode
também ter envolvido outros atos libidinosos, como toques nas partes sexuais, beijos e contato fisico indesejado pela vitima
(artigo 213 do Cddigo Penal). Nos casos de crime tentado, a vitima sobrevivente podera oferecer detalhes sobre esses contatos,
o que devera ser feito preferencialmente com ajuda de profissionais qualificados para essa escuta.

99. Ver: Protocolo Brasileiro, Pericia no Crime de Tortura. Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
2003.

100. Para exames de genética forense, ver: Capitulo 2: Genética Forense (SENASP, 2013, p. 55-86).
101. Sobre a Sindrome de Impoténcia Aprendida, ver Nota de Rodapé n2 98.

102. Segundo dados do Mapa da Violéncia (2015): 48,8% dos homicidios de mulheres foram praticados com o emprego
de arma de fogo. Nos outros casos houve emprego de: objeto cortante ou penetrante (25,3%); objeto contundente (8%)
estrangulamento/sufocagdo (6,1%), outros meios (11,8%). Comparativamente aos homicidios com vitimas do sexo masculino,




as mulheres morrem menos por arma de fogo e mais por outros meios.

103. Sobre o procedimento operacional para padrdo para a Medicina Legal, ver: Capitulo 5, Medicina Legal (SENASP, 2013, p.
131-178).

104. Portaria 82/2014 disponivel em: http://www.lex.com.br/legis_25740023_PORTARIA_N_82_DE_16_DE_JULHO_DE_2014.
aspx. Acesso em 13 ago. 2015.

105. Em relagcdo a violéncia sexual, encontram-se disponiveis as seguintes normas: Portaria 737/GM/MS, de 16/05/2001,
que institui a Politica Nacional de Reduc¢do da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias; Lei 10.778, de 24/11/2003, que
estabelece a notificagdo compulsdria, no territério nacional, no caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos
de saude publicos ou privados; Decreto 7958, de 13/03/2013 - estabelece diretrizes para o atendimento as vitimas de violéncia
sexual pelos profissionais de seguranga publica; Lei 12845/2013, de 12/08/2013 - Dispde sobre o atendimento obrigatério e
integral de pessoas em situagdo de violéncia sexual; Norma técnica MS “Prevencdo e tratamento de agravos resultantes da
violéncia sexual contra mulheres e adolescentes” — revisdo 2012; Portaria 2415/2014 — institui procedimento de atendimento
multiprofissional para atengdo integral as pessoas em situag¢do de violéncia sexual no SUS; Portaria 288/2015 — orientacbes
para atendimento integrado de seguranga publica e saide e humanizagdo e coleta de vestigios. Encontra-se também em fase
de elaboragdo a Nota Técnica sobre Atengdo Humanizada a pessoa em situagdo de violéncia sexual com registro de informacgées
e coleta de vestigios. O documento esta sendo elaborado no ambito do Programa Mulher, viver sem violéncia, uma iniciativa
da SPM/MJ/MS.

106. SENASP, 2013.

107. Sob diversos aspectos, o préprio conceito de virgindade, associado a integridade himenal, é preconceituoso e
disfuncional.

108. Assim, para melhor adequar a pericia a sua finalidade de provar tecnicamente a materialidade e, eventualmente, a
autoria dos delitos, os quesitos das pericias de conjungao carnal e de ato libidinoso diverso da conjungdo carnal, deverao
ser unificados numa Unica pericia: Sexologia Forense, conforme abaixo: 1 - Ha sinais de conjuncdo carnal recente ou de ato
libidinoso diverso da conjungdo carnal? Resposta especificada; 2 - Ha sinais de conjungdo carnal antiga? Quais?; 3 - Ha vestigio
de violéncia e, caso afirmativo, quais e qual(is) o(s) meio(s) ou instrumento(s) empregado(s)? 4 - Da violéncia resultou para a
vitima incapacidade para as ocupagdes habituais por mais de 30 dias, ou perigo de vida, ou debilidade permanente, perda ou
inutilizagdo de membro, sentido ou fungao, ou enfermidade incuravel, ou incapacidade para o trabalho, aceleragao de parto ou
aborto? Resposta especificada; 5 - A vitima apresenta evidéncia de portar enfermidade ou deficiéncia mental capaz de afetar
0 necessario discernimento para a pratica do ato libidinoso?; 6 - Houve outra causa, diversa da idade ndao maior de 14 anos
ou doenga mental, que impossibilitasse a vitima de oferecer resisténcia? 7 - Ha evidéncia clinica da existéncia de doengas de
transmissdo sexual? Resposta especificada. A autoridade requisitante da pericia sempre podera formular quesitos adicionais
gue entenda necessarios para o caso concreto.
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8 A atuacdo do Ministério Publico
com perspectiva de género nas
mortes violentas de mulheres

O Ministério Publico é o destinatario do inquérito policial nos crimes de acdo penal
publica, cabendo ao (a) promotor(a) de justica, como titular da ac¢do, ao receber o inquérito
policial em qualguer tempo de seu andamento, dar os devidos encaminhamentos para o caso.
De acordo com o previsto na legislacdo nacional, o(a) promotor(a) de justica podera oferecer a
denuncia, ou requisitar que a policia faca novas diligéncias, ou representar pelo arquivamento
do caso se ndo estiverem presentes os elementos suficientes para demonstrar a autoria, o dolo
ou a materialidade no crime!®,

O Ministério Publico deve atuar com a devida diligéncia e segundo os deveres de investigar
e sancionar, prevenir e garantir uma justa e eficaz reparacdo para as vitimas. De acordo com o
quadro de suas atribuicdes e dentro dos limites legais de suas atuacdes, o(a) Promotor(a) de
Justica devera acompanhar a apuracao dos fatos a partir do conhecimento da ocorréncia da
tentativa ou da morte violenta de uma mulher atento(a) para a verificacdo das circunstancias
em que o crime ocorreu, analisando as provas produzidas.

Diante do caso de morte violenta de uma mulher, o(a) Promotor(a) de Justica deve adotar
como premissa se tratar de crime por razdes de género e aplicar a perspectiva de género para a
andlise do caso; uma vez que forem devidamente coletados e analisados, as evidéncias e indicios
servirdo como elementos probatdrios para fundamentar a tese de acusagao que permita chegar
com éxito ao julgamento e obter a punigao do(a)s responsaveis pelo crime.

Nesse sentido, é fundamental que o(a) promotor(a) de Justica, ao incorporar a perspectiva
de género, promova uma mudanca substantiva em sua atuacdo: aplicando as diretrizes
formuladas nesse documento na elaboracado da tese de acusacdo e demais atos relacionados ao
processo judicial, aplicando a Lei Maria da Penha as mortes decorrentes de violéncia doméstica
e familiar e modificando a linguagem empregada nas pecas processuais e nos argumentos para
o convencimento dos jurados.

8.1 A tese de acusagao nos casos de mortes violentas de mulheres

O nucleo da acusacgdo nos crimes de feminicidio tentado ou consumado deve langar mao
das lentes de género para avaliacdo da sua tese, a qual pode ser definida em conformidade
entre os componentes faticos, os componentes juridicos e os componentes probatdrios, dentro
de um todo coerente e verossimil (MODELO DE PROTOCOLO, 2014), formado com base nos
elementos recolhidos durante a fase de investigacdo policial, sendo elaborada a partir das
evidéncias e suas deducgdes, e do(s) tipo(s) penal(is) aplicavel(is).

Uma tese de acusagdao bem-sucedida — em matéria de mortes violentas de mulheres,
sejam elas consumadas ou tentadas, além das recomendag¢ées usuais de coeréncia, integralidade
e solidez — deve apresentar ao(a) juiz(a) e ao(a)s jurado(a)s os meios de convicgao sobre: i)
as razOes de género que comprovam se tratar de uma morte violenta por razées de género;
(ii) os danos causados a vitima direta e as vitimas indiretas’?; (iii) a responsabilidade do(a)s
autore(a)s e/ou participe(s); e iv) elementos que permitam confrontar as diferentes opinides e
interpretacbes entre o(a)s operadore(a)s juridicos, no que diz respeito ao conceito de género,
ou as classificagcdes de “morte violenta por razdo de género”, ou “morte violenta por razoes da
condicdo do sexo feminino”!,
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O passo inicial é incorporar a perspectiva de género na denuncia, mencionando desde o
inicio o tipo penal de feminicidio para propiciar uma andlise probatdria sem preconceitos por
parte dos destinatdrios da prova. Como ja enfatizado, a incorporacao dessa nova perspectiva ao
discurso juridico requer que operadore(a)s do direito produzam uma mudanca de olhar sobre o
crime e sobre as circunstancias em que foi praticado, adotando o modelo ecolégico de analise
da construcdo social dos papéis de género!'? para compreender que a violéncia com base no
género ndo se trata de um episddio isolado na vida da vitima, mas resulta da desigualdade
estrutural que sustenta sentimentos de posse, de objetificacdo da mulher, de desprezo ou raiva
associados ao lugar de submissdo e desvalio que socialmente é atribuido ao género feminino.

No que tange ao componente juridico, deverdo ser especificados todos os elementos
do(s) tipo(s) penal(is) em razao do(s) qual(is) se formula a acusacdo. A tese de acusacao devera
incluir uma analise especifica para cada um dos crimes imputados, bem como devera descrever
a qualificadora do feminicidio e causas de aumento de penas cabiveis.

8.1.1. A perspectiva de género na construcgao da tese de acusagao e nos procedimentos
no curso do processo

As razOes de género presentes na morte violenta de mulheres devem emergir na prova,
como resultado da investigacao conduzida na fase de inquérito policial, quando serdo reunidas
as informacgdes e evidéncias para responder aos componentes fatico, juridico e probatdrio.

O fluxo de informacdes entre a autoridade policial responsavel pela conducdo do inquérito
policial e o(a) representante do Ministério Publico é fundamental para o encaminhamento das
investigacOes e a obtencdo de evidéncias fortes para a demonstracao das razées de género.
Assim, em qualquer momento que tome conhecimento sobre a investigacdo policial é de
fundamental importancia que o(a) promotor(a) de justica inicie uma andlise do caso com o
objetivo de dialogar com a autoridade policial sobre as estratégias adotadas, as evidéncias
encontradas e novas informacgdes que poderiam ser trazidas ao inquérito para dar maior solidez
a denuncia e a tese da acusacao.

Visando contribuir para que o inquérito policial seja realizado de forma célere, cuidadosa
e exaustiva, foi elaborado um modelo de investigacao com a perspectiva de género que permite
a autoridade policial organizar e coordenar as atividades de sua equipe, na busca dessas
evidéncias.

Para garantir coeréncia e melhor uso das provas trazidas ao processo pelo inquérito
policial, recomenda-se que o Ministério Publico utilize o mesmo modelo'*® elaborado para
orientar a investigacao policial e que propicia os meios de reflexdo para a incorporacao da
perspectiva de género na formulacdo da tese de acusacao apresentada na denuncia e que serd
aprimorada no curso do processo judicial. Dessa forma, o(a) promotor(a) de justica poderd
contextualizar a morte a partir de informacgdes sobre:

Q As circunstancias de tempo, modo e lugar em que a morte consumada ou tentada
ocorreu

Q A identificacdo dos responsaveis

Q Informacdes sobre a natureza e grau de relacionamento entre a vitima e as pessoas
indiciadas pelo crime

Q Informagdes sobre a vitima e possivel historico da violéncia

Q Determinag¢do dos danos ocasionados com o crime e a necessidade de prote¢ao para
vitimas diretas, indiretas e familiares.




O ponto de partida deve-se dar na comprovacdo da morte ou de sua tentativa, a fim
de configurar a existéncia de um feminicidio consumado ou tentado. No que diz respeito ao
componente fatico, é necessario que a denuncia pormenorize, de forma clara e detalhada,
cada um dos fatos dotados de relevancia juridica, para demonstrar as acusac¢des imputadas e a
responsabilidade dos agentes. E igualmente importante que a dentincia apresente informacdes
completas sobre o perfil da vitima e sobre o(a) indiciado(a), de modo a evidenciar as razdes de
género e outros fatores que tenham afetado as condi¢des de vulnerabilidade em que a vitima
se encontrava e que possam ter influenciado a pratica do crime — como a idade, raga/cor ou
etnia, condigdo socioeconOmica sua orientagao ou identidade sexual, além do relacionamento
entre a vitima e seu agressor'**,

No que tange a hipdtese juridica, deverdo ser especificados todos os elementos do tipo
penal ou dos tipos penais em razdo dos quais se formula a acusacdo. A tese de acusagao devera
incluir uma analise especifica para cada um dos crimes imputados.

O(A) promotor(a) de justica devera prestar especial atencdo a validade e a capacidade
demonstrativa dos meios de convic¢dao, sobre as razbes de género e os motivos de ddio
que impeliram o(a)s executore(a)s a atentar contra vida da mulher de forma violenta.
Obter informacdes sobre o histérico de violéncia pode ser de grande relevancia para essa
demonstragdo, o que pode ocorrer tanto durante a investigagdo quanto no préprio processo.
Esse histérico deve compreender informacgdes sobre registros policiais ou processos anteriores
apresentados pela vitima contra o(a) agressor(a) ou o(a) suspeito(a) da pratica do crime, ndo
devendo se restringir a essas fontes de consulta.

Além dos registros na esfera criminal, dependendo do caso, é importante que sejam buscadas
informacdes sobre outras acdes judiciais que contribuam para conhecer a existéncia de litigios em
torno da guarda de filhos e fixacdo de alimentos, disputas por patriménio, reconhecimento de
paternidade, entre outras situacdes que também podem ter envolvido violéncia sem que tenham
sido noticiadas as autoridades policial e judicial. Nos casos de violéncia doméstica e familiar, devem
também ser buscados relatérios produzidos pelas equipes multidisciplinar das Varas/Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar e que contribuam para contextualizar a ocorréncia anterior de
violéncia, prontudrios de atendimento e acompanhamento na rede de assisténcia social (CRAS e
CREAS), nos conselhos tutelares, nos servicos da rede especializada de atendimento a mulheres
em situacdo de violéncia (centros de referéncia, casas abrigo etc.)!*>. Dependendo do tipo de
contexto ou circunstancia em que a morte ou a tentativa de morte tenha ocorrido, é importante
gue a pesquisa do histdrico de violéncia se estenda para identificacdo de outras possiveis vitimas
do(a) mesmo(a) agressor(a) ou grupo criminoso, pessoas que também podem estar necessitando
de protecdo e que poderdo também auxiliar na elucidagdo de outros crimes.

O prontudrio da vitima em atendimento em postos de saude e hospitais tem especial
relevancia, pois pode demonstrar agressdes fisicas e psicolégicas sofridas por ela, nas quais
nao houve o registro de boletim de ocorréncia, e por isso, sequer chegaram ao conhecimento
do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Neste ponto, deve ser verificada, por exemplo, a
frequéncia da vitima aos servigos de saude, no intuito de obter medicagdes, verificando inclusive
se a vitima havia passado por tratamento de depressao e outras doencas psiquicas, se fazia uso de
medicagdo controlada e se essas doengas estavam relacionadas a possivel situagdao de violéncia na
qual se encontrava. O uso de medicagao deve ser particularmente observado nos casos de suicidio
em que a morte pode estar ocultando tanto uma situag¢do de induzimento ao suicidio quanto um
quadro de depressdo decorrente do histérico de violéncia a qual a vitima estava exposta.

E igualmente importante estender essa pesquisa de histérico e comportamento prévios
de violéncia para o(a) agressor(a), considerando também existéncia de dependéncia quimica, o
envolvimento em episddios de violéncia racial, homofébica, ou sua participacdo em organizacdes
criminosas?'e.
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Sempre que cabivel, a busca de informacGes deverd ser ampliada a partir de uma
pesquisa sobre os servicos que podem ter sido acionados pela vitima ou para sua protecao,
tais como: delegacias especializadas de atendimento a crianca e ao adolescente; delegacias
especializadas de atendimento ao idoso ou a pessoa com deficiéncia; servicos de atendimento
telefénico (DISQUE 100, Ligue 180); conselho tutelar; organismos ndo governamentais que
atuem nas regides onde as vitimas residem; entre outros que possam ser identificados em cada
localidade e que podem auxiliar na compreensdo do caso, na descoberta de novos elementos
e na formulacdo de argumentos que fundamentardo a tese de acusacdo e os debates no juri.

Essa busca de informagdes sobre o histdrico de violéncia sera mais urgente para os casos
de tentativa de morte, uma vez que a vitima sobrevivente e as vitimas indiretas poderao estar
expostas ao risco de novas agressdes ou ameacas pelo(a) agressor(a).

Deverd também ser dada especial atencdo as mortes ditas “acidentais”, “suicidio”,
“causa da morte indeterminada”, pois, por trds destas situacoes, pode se constituir um crime
intencional e motivado por razdes de género. Assim, a investigacdo a partir da perspectiva
de género, possibilitard ao(a) promotor(a) de Justica verificar evidéncias de que houve na
realidade um crime.

Durante a fase de investigacao policial ou na instrucdao criminal, sempre que forem
identificadas novas evidéncias que possam ajudar no esclarecimento do caso, o(a) Promotor(a)
de Justica podera solicitar ao(a) juiz(a) a quebra de sigilo telefénico e telematico (mensagens,
e-mails e redes sociais) da vitima e/ou do(a) suposto(a) agressor(a)/indiciado(a), conforme
previsto na Lei n29296/1996. Da mesma forma, poderdo solicitar busca e apreensdo conforme
previsto no artigo 240 do Cddigo de Processo Penal, visando a localizacdo da arma do crime,
documentos e objetos que possam comprovar quem foi a pessoa autora do delito, a forma
como ocorreu a morte da vitima e qualquer outro elemento que contribua para formacao da
acusacdo e para dar conhecimento dos fatos a vitima sobrevivente e as vitimas indiretas*?’.

Além das provas técnicas e documentais, é recomendavel que o(a) Promotor(a) de Justica
também mantenha contato com a vitima sobrevivente e com as vitimas indiretas. Este contato
permite as vitimas o acesso a informagdo sobre o inquérito policial e o processo judicial para
conhecerem os encaminhamentos dados, as linhas de investigacao adotadas, a tese de acusagao
e outras informacgdes que sejam relevantes para a reparagao dos direitos a meméria da vitima.
Permite, também, que o Ministério Publico recolha informagdes e opinides sobre os fatos e que
podem contribuir para a tomada de decisdes durante a fase de inquérito policial ou na fase de
instrucao criminal, por exemplo, na coleta de novas provas, na identificacdo de testemunhas
relevantes, na identificacdo de objetos e fatos de interesse para elucidar o crime e a motivagao
do(a) agressor(a), tais como fotografias, cartas, bilhetes, mensagens etc. A colaboragdao de
vitimas sobreviventes e de vitimas indiretas pode também auxiliar na obtengao de informacgdes
sobre a situagao de violéncia pretérita que a vitima vivia junto ao agressor, bem como averiguar
a necessidade de medidas adicionais e quais as mais adequadas para salvaguardar a integridade
da vitima, inclusive a prisdo do(a) agressor(a), nas hipoteses legais**.

Dando cumprimento ao dever de devida diligéncia e do respeito aos direitos das vitimas,
o Ministério Publico deve zelar para que a protecdo da vitima sobrevivente e vitimas indiretas
seja garantida em todas as fases do procedimento criminal. Deve também garantir que sua
participacdo seja voluntaria, acompanhada por representante legal. A recusa em colaborar
devera ser respeitada e compreendida como resultado do quadro de violéncia sofrida pelas
vitimas sobreviventes e indiretas, e nunca considerada como desisténcia das partes em verem
o processo concluido e o agressor criminalmente responsabilizado, ou como escusa para
arquivamento do inquérito ou do pedido de impronuncia.



Nos casos de tentativa de feminicidio, o(a) Promotor(a) de Justica deverd, por todos
0os meios possibilitar, a oitiva da vitima sobrevivente, ndo sé durante a fase policial, mas
principalmente durante a instrugdo processual e em Plenario de Juri, devendo exaurir todas as
diligéncias possiveis para a sua localizacdo. No entanto, ndo deve se descuidar da garantia de
seguranca para a vitima sobrevivente e as vitimas indiretas, devendo evitar a sua revitimizacdo**°.

A proximidade entre a vitima sobrevivente e vitimas indiretas e o(a) agressor(a) é um fator
que pode contribuir para que as primeiras deixem de colaborar com informag¢des importantes
para o processo. Por medo, por estarem sendo ameacada(s), ou por ndo conhecerem medidas
efetivas para sua protecdo, esse comportamento devera ser analisado de forma cuidadosa,
respeitosa e urgente por todos os operadores envolvidos na investigacao policial e no processo
judicial. Entre as medidas que podem ser adotadas nesses casos, o(a) promotor(a) de justica que
atua na Vara do Juri deverd, além de evitar a confrontacdo visual da(s) vitima(s) sobrevivente
e indireta(s) com o(a) agressor(a), adotar as medidas de prisdo do(a) agressor(a) ou outras
medidas cautelares que possam ser aplicadas. Nos casos de violéncia doméstica e familiar,
deverd também assegurar que as medidas protetivas de urgéncia sejam garantidas para as
vitimas sobreviventes e aos seus familiares.

Em todos os casos, sempre que haja necessidade de protecdo as vitimas sobreviventes,
indiretas e testemunhas em caso de grave ameaca e ou casos que envolvam o crime organizado,
podem ser acionadas medidas como sua inclusdo no Programa de Protecdo as Vitimas e
Testemunhas, previsto na Lei n2 9.807/1999, além de acompanhamento psicoldgico e outras
medidas que sejam necessarias.

8.1.2 O Ministério Publico e a aplicagcao da Lei Maria da Penha nos crimes de feminicidio

Com o advento da Lei Maria da Penha, criaram-se varios principios e mecanismos de protecdo
para as vitimas de violéncia doméstica e familiar os quais devem permear todo o processamento e
julgamento dos crimes de feminicidio, tentado ou consumado, observando, para além da condenacao,
a necessidade de garantir a protecao da mulher sobrevivente e seus familiares, particularmente seus
dependentes e que serdo reconhecidos como vitimas indiretas da a¢do criminosa.

A mudancga legislativa introduzida pela Lei 13.104/2015 trouxe um reforco para que a Lei Maria
da Penha seja aplicada pelos operadores que atuam no Tribunal do Juri, estendendo as medidas de
prevencao, protecao e punicdo para todas as mulheres que tenham sido vitimas de tentativas ou
mortes violentas decorrentes de razdes de género nos casos previstos na Lei Maria da Penha.

Na perspectiva abrangente que se emprega nesse documento para tratar das mortes violentas
de mulheres por razdes de género, é de todo necessario que as disposicoes da Lei Maria da Penha
sejam aplicadas em sua totalidade, até mesmo para se prevenir a ocorréncia dos feminicidios, que
constituem o final mais gravoso do ciclo de violéncia a qual a vitima é submetida. A Lei deve ser
acionada para a protecdo de vitimas sobreviventes em casos de tentativa de morte, e também para
as vitimas indiretas, quer o desfecho do crime tenha sido fatal ou nao.

As medidas protetivas de urgéncia

A atuacdo do Ministério Publico esta prevista nos artigos 25 e 26 de Lei Maria da Penha,
atribuicées que devem ser exercidas também nas promotorias do Tribunal de Jari. Em seu
artigo 25, prevé que a intervenc¢do do(a) promotor(a) de justica ocorrera também quando ndo
for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes dos feminicidios praticados com violéncia
domeéstica e familiar. O Ministério Publico, segundo o artigo 19 da Lei Maria da Penha, é um
dos legitimados ativos, ao lado da prépria vitima, para requerer as medidas protetivas cabiveis
nos artigos 22 e 24, podendo tais medidas serem requisitadas quando da investigacdo de tais
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delitos, ou no curso do processo penal, como forma de garantir a integridade fisica e mental das
vitimas sobreviventes e vitimas indiretas.

Nos crimes tentados, o(a) promotor(a) de justica poderda complementar o requerimento
de medidas protetivas feito pela propria vitima sobrevivente ou pelas vitimas indiretas na
Delegacia de Policia, bem como pode ouvir a vitima e, de posse de sua manifestacao expressa
em termo de declaragGes, requerer outras medidas protetivas adequadas e cabiveis previstas na
legislacdao em vigor, sempre que a seguranca das vitimas sobreviventes, indiretas e testemunhas
e as circunstancias o exigirem (art. 22, § 10 da Lei Maria da Penha). Importante salientar que
nos casos de tentativas de morte, as medidas protetivas de urgéncia sdo ainda mais necessarias
para garantir a seguranga da vitima sobrevivente e evitar que o agressor venha a consumar
o delito. Nos casos de feminicidios consumados as medidas podem ser requeridas para as
vitimas indiretas, quando houver registros de que estejam em risco. Estabelecer um fluxo
de informagdes com as varas/juizados de violéncia doméstica e familiar é importante para o
conhecimento sobre a existéncia de medida anteriormente expedida. Cabe ao(a) promotor(a)
de justica com atuac¢do no Tribunal do Juri, zelar para que as medidas protetivas necessarias
para salvaguardar a vitima sobrevivente e vitimas indiretas sejam requeridas com agilidade
quando necessarias, bem como sejam deferidas no prazo estabelecido pela Lei Maria da Penha.

Medidas de assisténcia

Quando da ocorréncia dos crimes de feminicidio na forma tentada ou consumada, a
atribuicdo do(a) promotor(a) de justica ndo é somente a persecugao criminal e a criminalizagdo
do(a) agressor(a), mas também o encaminhamento da vitima sobrevivente e vitimas indiretas
para assisténcia na rede de atendimento, conforme artigo 92 da Lei 11.340/06. Neste particular,
o membro do Ministério Publico assume papel relevante, devendo até mesmo promover
campanhas educativas com o fim de prevenir tais delitos e informar sobre a amplitude da Lei
Maria da Penha e do tipo penal de feminicidio.

As medidas de prisao aplicaveis aos casos de violéncia doméstica e familiar

A prisdo cautelar do suposto agressor no caso de feminicidios consumados ou tentados
deve seranalisada, tendo em vista que, em casos de violéncia doméstica e familiar, a proximidade
do autor com a vitima sobrevivente, vitimas indiretas, familiares e testemunhas, permite
o conhecimento de seus habitos por parte do(a) agressor(a), colocando-as em situacdo de
maior risco. Para garantir a incolumidade fisica da vitima sobrevivente e vitimas indiretas, o(a)
representante do Ministério Publico podera requerer a decretacdo da prisdao preventiva do(a)
agressor(a), de acordo com o artigo 20 da Lei Maria da Penha, em qualquer fase do inquérito
policial ou da instrucdo criminal, ou solicitar a aplicacdo de medidas cautelares'® diversas da
prisdo que auxiliem a cessar o ciclo de violéncia'?!. Trata-se de medida protetiva de urgéncia e,
assim, deve ser requerida dentro de prazo razodvel, para que a demora na concessdo ndo acabe
por tornar ineficaz a decretagdo, ou seja, ndao permita a pratica de crime mais grave por parte
do(a) agressor(a) contra a vitima ou a fuga do distrito de culpa.

A prisdo preventiva também é cabivel, em caso de descumprimento de medidas protetivas
anteriormente deferidas, conforme o seu artigo 42, que acrescentou o inciso Il ao artigo 313
do Cddigo de Processo Penal: segundo o qual “sera admitida a decretagao da prisdo preventiva:
IIl — se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente,
idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das medidas protetivas de
urgéncia”?2.




Em caso de soltura do(a) agressor(a) durante o curso da investigacdo ou do processo,
obrigatoriamente a vitima sobrevivente devera ser notificada, nos termos do artigo 21 da Lei
Maria da Penha. A determinacdo se aplica inclusive nos casos de feminicidio tentado. Cabe ao
Ministério Publico zelar para que tal determinacdo seja cumprida.

8.1.3 Medidas de reparagao

Em todos os casos de mortes violentas de mulheres por razdes de género, sejam tentadas
ou consumadas, o Ministério Publico poderd atuar para dar efetividade ao direito das vitimas
diretas e indiretas a ter reparagdo pelos danos sofridos. Como procedimento, poderd formular o
requerimento de reparacdao de danos materiais, morais e psicoldgicos as vitimas sobreviventes
e as vitimas indiretas, que devera ser pago pelo agressor, conforme sentenga condenatéria
fixada, nos termos do artigo 387, inciso IV do Cddigo de Processo Penal*?3.

Para comprovar o pedido de reparagao de danos, deve providenciar que sejam juntados
aos autos documentos que comprovem os gastos médicos da vitima sobrevivente e de seus
familiares em decorréncia do crime, documentos que comprovem as despesas com alimentacgao,
aluguel, comprovagao dos rendimentos da vitima quando em vida, bem como, a oitiva dos
profissionais que fizeram o atendimento médico da vitima sobrevivente, como psicélogos e
psiquiatras, fisioterapeutas, poderao ser especialmente relevantes para avaliar a extensdo do
dano e o ressarcimento adequado.

Além disso, importante frisar que cabe também pedido de reparacdo por danos morais
e psicoldgicos sofridos pela vitima e seus familiares. Em qualquer caso, o(a) promotor(a) de
justica deverd fazer, quando da denuncia, pedido especifico e determinado, devendo conter
pedido de fixacdo de valor certo a ser determinado quando da sentenca condenatdria, nos
termos do artigo 387, IV do Cddigo de Processo Penal.

8.1.4. Emprego de linguagem nao discriminatoria e livre de esteredtipos de género

A “mudanca de olhar” que se deseja promover a partir da perspectiva de género, nos casos
de mortes violentas de mulheres, deve ser adotada pelo(a) promotor(a) de justica em todas as fases
do processo, desde a denuncia até a apresentacdo de suas teses perante o plenario do Tribunal
do Juri. Esta mudanca implica também o cuidado com a linguagem, removendo estereétipos e

n u

preconceitos de género, afastando do discurso expressdes como “crimes passionais”, “matou por

n u

amor”, “matou para lavar a honra”, e evitando o emprego de linguagem discriminatdria.

A perspectiva de género torna possivel uma transformacdo da légica androcéntrica
do direito penal, com a reinterpretacdo das regras e maximas da experiéncia com as quais
os(as) operadores(as) do direito chegam a certeza sobre os fatos e a responsabilidade do(a)
(s) acusado(a)(s), contribuindo para o reconhecimento das multiplas formas de discriminacgao,
desigualdade e violéncia que afetam as mulheres na vida cotidiana, firmando o entendimento
de que esses ndo sao crimes passionais ou de foro intimo, mas problemas sociais cuja pratica
ndo pode ser tolerada pelo Estado e a sociedade.

O(A) promotor(a) de justica devera, em todas as fases do processo, combater as teses da
defesa que visam desqualificar a vitima e sua conduta social com o fim de proteger a memoria
da vitima direta, sobrevivente ou ndo. Tal conduta deve ser tomada inclusive durante os
interrogatdrios do acusado. Com vistas a combater possiveis teses defensivas de que o réu era
um “bom homem”, “bom cidaddo”, “homem apaixonado”, visando fazer uma identificacdo dos
jurados com a vitima, o(a) promotor(a) de justica pode questiona-lo acerca de seu contexto
social, por exemplo, sobre as percepcdes que apresenta sobre o papel da mulher na sociedade,
e acerca de seus relacionamentos, inquirindo, por exemplo, sobre a aceitacdo da vitima ter uma
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vida independente, trabalhar fora, estudar etc...'**

Na organizacdo dos meios de prova, é necessario que, para sua apresentacao na fase do
sumario e do plenario do juri, seja prevista a forma mediante cada meio de prova contribui para
a demonstracdo da acusacdo e, também, a perspectiva de resposta da defesa. Este exercicio
é importante para prever as linhas de defesa das partes, e preencher, dessa forma, os vazios
probatdrios que possam ser identificados. Pode servir, também, para identificar a possivel
utilizacdo de preconceitos ou esteredtipos de género e argumentos pejorativos comuns nas
linhas de defesa, tais como, “o comportamento da vitima é responsdvel pela sua morte”,
“seu testemunho mostra que ela provocou a agressao”, “seus gritos incitaram uma resposta
defensiva por parte do meu cliente” etc. E preciso também cuidado no emprego de formulacées
que resultem na responsabilizacdo da vitima pela violéncia que sofreu, mencionando
comportamentos ou condutas — como o consumo de alcool ou drogas, ou a forma como estava
vestida, ou os ambientes que frequentava — como justificativa para a situagdo que resultou em
sua morte. O(A) promotor(a) de justica podera até mesmo requerer ao magistrado que mande
riscar do processo as palavras ofensivas dirigidas a vitima, principalmente quando feitas pelo
representante legal do(a) agressor(a).

Deve ser feita mencdo especial ao papel que preconceitos e esteredtipos de género podem
desempenhar no que tange a valorizacdo do material probatdrio de um caso de feminicidio.
Assim como no caso do(a)s promotor(a)s, cabe destacar que as preconcepcdes sobre o papel
gue as mulheres devem desempenhar no dmbito de uma sociedade patriarcal condicionam,
sem duvida, a resposta que o(a)s juize(a)s e jurado(a)s ddo aos fatos que causam a morte
violenta de mulheres por razGes de género ou sua tentativa.

Por fim, dar visibilidade a discriminacdo, a opressdo, a desigualdade e a violéncia
sistematica contra a mulher, que em sua forma mais extrema culmina com a morte, divulgando
o conceito de feminicidio e fazendo constar das pecas processuais, desde a denudncia, até em
pedidos de prisdo, alegacdes finais, recursos perante os tribunais superiores e principalmente,
nos debates perante o Tribunal do Juri, e na ata de julgamento, requisitando-se inclusive que
conste da sentenca condenatdria, a denominacao feminicidio, para que o termo seja divulgado,
conhecido e introjetado na sociedade.




109. Todo caso de mortes violentas de mulheres, mesmo que nao tenha sido motivado por razdes de género, deve ser investigado
e processado com a devida diligéncia e de acordo com sua tipicidade, visando a correta identificagdo dos responsdveis, seu
julgamento e condenagao.

110. A definigdo de vitimas indiretas, apresentada no capitulo 5, inclui familiares e nao familiares, desde que dependentes da
vitima. A definicdo estd adequada as diretrizes, que visam introduzir uma abordagem ampla na protecdo de direitos de todas
as pessoas que sejam afetadas de forma direta ou indiretamente pela morte. Para os casos praticos de aplicagdo das medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha, cabera a analise para enquadramento de cada caso.

111. Na Lei n2 13.104/2015, Lei do Feminicidio, constou em seu paragrafo 22, inciso VI, a qualificadora de homicidio qualificado
contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino.

112. Sobre o modelo ecoldgico de analise de género e a interseccionalidade de género e outros marcadores sociais, ver o capitulo
2 desse documento.

113. Sobre o modelo de investigagdo policial, ver o item 6.3 do capitulo 6, que trata da investigagdo criminal com perspectiva de
género nas mortes violentas de mulheres.

114. Sobre o conceito de género e interseccionalidade com outros marcadores de diferenca social, ver capitulo 2.

115. No modelo de investigagdo descrito no capitulo 6, encontram-se mais orientagdes sobre a ampliagdo da busca de provas e
evidéncias.

116. Essa pesquisa pode ser elaborada a partir do modelo ecoldgico de analise que se encontra no capitulo 2.
117. Ver capitulo 9.

118. A proximidade entre o(a) representante do Ministério Publico, as vitimas e testemunhas deve ser adotada em qualquer crime,
independente da vitima ser mulher ou o crime ser praticado por razGes de género, uma vez que ela possibilita tanto o acesso a
justica para as vitimas, quanto o acesso a informagdes pelo Ministério Publico e que podem dar maior robustez a tese de acusagdo.

119. Arevitimizagdo refere-se a situagdo enfrentada por mulheres, criangas e adolescentes vitimas de violéncia que experimentam o
prolongamento de seu sofrimento no atendimento inadequado, negligente, que desacredita as versGes apresentadas pelas vitimas
e ignora a gravidade da violéncia sofrida. Este tratamento é ainda mais sério quando reproduzido nos servigos especializados de
atendimento para vitimas de violéncia doméstica, familiar e sexual que, supostamente seriam vocacionados para o atendimento
humanizado e respeitoso. Sobre o conceito de revitimizagdo, ver capitulo 5.

120. Medidas cautelares diversas da prisdo, previstas no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal, ou seja, requerer a obrigagdo de
0 acusado comparecer mensalmente em juizo para justificar as suas atividades, o dever de se manter afastado da vitima e de seus
familiares e monitoragdo eletronica, por exemplo.

121. Sobre os pedidos de prisdo cautelar, ver o capitulo 9.

122. O descumprimento das medidas protetivas deferidas é considerado crime de desobediéncia, previsto no artigo 330 do Cédigo
Penal. Assim, o agressor responde pelo crime de desobediéncia conforme ENUNCIADO n2 7 da COPEVID — Comissdo Permanente
de Promotores da Violéncia Doméstica: “O descumprimento das medidas protetivas de urgéncia configura, em tese, crime de
desobediéncia, cuja competéncia para processar e julgar é dos Juizos Especializados de Violéncia Doméstica, em razdo da conexao
e pelo fato de a mulher ser o sujeito passivo secundario do delito, sofrendo diretamente as consequéncias do descumprimento.”.
Também existem decisGes acolhendo como sendo o crime do artigo 359 do CP: “Exercer fungdo, atividade, direito, autoridade ou
munus, de que foi suspenso ou privado por decisdo judicial”. Assim, a desobediéncia a decisdo judicial, que impse a suspensdo
de direito (de ir, vir, ficar, se comunicar etc.) sob o aspecto formal, constitui crime contra a administragdo da justica, ndo menos
certo que constitui violagdo de mecanismo legal de prevengdo da violéncia, atingindo o bem juridico material tutelado pela Lei
11.340/20086, a preservacdo da saude fisica e mental da mulher. Todavia o Superior Tribunal de Justica tem proferido decisdes pela
atipicidade da conduta, sendo necessaria a atuagao firme do Ministério Publico no sentido de mudar tal diretriz (Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territdrios — 2009 12 1 005578-3 RSE, data de julgamento: 17/11/2010, érgdo julgado: 12 Turma Criminal,
relator: George Lopes Leite, publicagdo no DJE: 23/11/2010). Este e outros enunciados do COPEVID encontram-se disponiveis
em http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/10/EnunciadosCOPEVIDagosto2013.pdf. Acesso em 3
jul. 2015. O tema do descumprimento das medidas protetivas também foi objeto de discussdo no Férum Nacional de Violéncia
Doméstica (FONAVID), cujos enunciados poderao ser consultados no Capitulo 9 deste documento.

123. Sobre as medidas de reparagdo ver os capitulos 4 (sobre os principios e deveres do Estado) e 5 (sobre os direitos das
vitimas diretas e indiretas).

124. No plenario do juri o(a) promotor(a) de justica poderd se valer também de recursos que ajudem a demonstrar que a morte
da vitima ndo é um fato isolado ou pessoal, mas se trata de um fendmeno mundial, um grave problema social e que se encontra
tambémenraizado na nossa sociedade. Para isto, pode se valer, por exemplo, de videos e outros recursos que falem sobre a
violéncia doméstica contra a mulher, dados e estatisticas que demonstrem a extensdo do problema.
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9 A atuacao do Poder Judiciario com
perspectiva de género nos casos
de mortes violentas de mulheres

Julgar com perspectiva de género implica fazer real o direito a igualdade.
Responde a uma obrigacdo constitucional e convencional de combater a
discriminacdo por meio da atividade jurisdicional para garantir o acesso a justica
e remediar, em caso concreto, situa¢des assimétricas de poder. Assim, o Direito
e suas instituicdes constituem ferramentas emancipadoras que tornam possivel
gue as pessoas desenhem e executem um projeto de vida digna em condicdes
de autonomia e igualdade (SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, 2013,
p. 73).

Uma especificidade na atuac¢do do Poder Judiciario no Brasil, nos crimes contra a vida, é
o julgamento por Conselho de Sentenca formado por jurados leigos, homens e mulheres, em
sessdo presidida por juiz(a) de direito. Neste sentido, a incorporacdo da perspectiva de género
no julgamento das mortes violentas de mulheres, sobre a qual vem se tratando nessas Diretrizes
Nacionais, assume carater especial nesses processos, uma vez que toda a prova colhida, a tese
da acusacdo e da defesa sdo direcionadas ao convencimento do Conselho de Sentenca, a quem
caberd a decisao final de reconhecimento da pratica do crime e a responsabilidade penal do
acusado, resultando assim em sua condenacao pelo crime que lhe é imputado.

Considerando os conceitos e diretrizes apresentados nos capitulos 2 e 3 desse documento,
é importante enfatizar que a mudanca de olhar e de praticas que se pretende promover na
atuacdo de todo(a)s o(a)s profissionais que atuam na investigacdo, processo e julgamento desses
crimes terd maior éxito se considerarem que o(a)s jurado(a)s, como representantes da sociedade,
pautardo sua compreensao dos fatos e sua decisdo a partir de valores e percep¢des calcadas em
esteredtipos de género que normalmente surgem para justificar a violéncia contra as mulheres.

Desconstruir os esteredtipos e o preconceito com base no género a partir de mudangas
na linguagem empregada nos interrogatérios, depoimentos e na elaboracdo das pecas
processuais — evitando expressdes que reforcem esteredtipos e evidenciem a desigualdade
estrutural entre homens e mulheres e as razoes de género que se manifestam nos sentimentos
de posse, ciimes, controle sobre a vitima etc. —constitui uma estratégia de mudanga substantiva
e que deve ser observada também pelo(a)s juize(a)s em todas as fases da investigacdo e do
processo nas quais venham a intervir. Nesse sentido, recomenda-se o uso de expressdes como
“violéncia por razoes de género” e “feminicidio” como estratégia para transmitir a mensagem
que a morte violenta de uma mulher por razdes de género, ou sua tentativa, é resultado da
desigualdade social de género e ndo fato individual e, muito menos, algo pelo qual se possa
responsabilizar a vitima.

9.1. A atuacao do Poder Judiciario com perspectiva de género na fase de investigagao
e no processo judicial

9.1.1. A atuacao do Poder Judiciario para a coleta da prova

Considerando a complexidade envolvida na apuracdo dos crimes de mortes violentas o
processo judicial depende, na maioria dos casos, da investigacao realizada em fase inquisitorial,
fazendo expressiva a atuacdo do Poder Judiciario a partir da perspectiva de género em todas as
etapas da atuacdo judicial e/ou jurisdicional. Para tanto, é necessaria a sensibilizacdo de juize(a)s,
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bem como serventuario(a)s da justica, a fim de que possam fazer a apreciacdo dos elementos
postos nos autos de forma livre de preconceitos e esteredtipos de género que condicionam
procedimentos e atuagoes.

Para assegurar o éxito das investigacOes na apreciacdo e avaliacdo da prova, é necessario
observar atentamente os elementos trazidos aos autos, na fase inquisitorial e/ou durante
a acdo penal, a fim de ser verificada a ocorréncia de feminicidio, em sua forma tentada ou
consumada. A ocorréncia do feminicidio deve ser considerada como hipdtese inicial, com a
intencao especifica de ser incluida, na apreciacdo, a perspectiva de género.

O aprofundamento nas investigacdes encontra, ndo raras vezes, inUmeros obstaculos.
Alguns sdo impostos pelo préprio réu que, apds o crime, busca dificultar o trabalho da
policia; outros, pela falta de integracdo entre a Policia Judicidria, o Ministério Publico e o
Poder Judiciario. Nenhuma investigacdo serd satisfatéria se ndo houver sensibilidade do(a)
juiz(a) competente em conferir os instrumentos legais necessarios para a coleta da prova. A
celeridade na apreciacdo dos pedidos visando a instrucao do inquérito policial e acdo penal é
imprescindivel, especialmente para garantir a preservacao da prova em toda a sua extensao.
Para este efeito, é necessario que a apreciacdo considere a possibilidade de que a degradacao
ou desaparecimento de indicios e elementos probatérios impecam a devida apuracdo dos fatos,
situacdo que é nomeadamente peculiar na apuracao de morte violenta de mulheres por razées
de género ou sua tentativa.

A legislacdo processual brasileira dispde de importantes instrumentos para auxiliar na
producdo da prova durante a fase de investigacdo policial e no curso dainstrucdo criminal. A seguir,
sdo apresentados alguns desses instrumentos de forma exemplificativa e a luz da perspectiva
de género que deve ser empregada pelo(a) juiz(a) na apreciacdo das solicitacdes. A legislacdo
pertinente devera sempre ser consultada para outros instrumentos e casos especificos.

Busca e apreensao

A busca e a apreensao, previstas no artigo 240 do Cdodigo de Processo Penal, sdo
especialmente relevantes para a investigacdo de mortes violentas de mulheres, sejam
consumadas ou tentadas, e, quando requerida pela Autoridade Policial e/ou Ministério Publico,
o(a) juiz(a), devera analisar e acolher o pedido considerando sua relevancia para a elucidagado
do crime e demonstracao das razdes de género que podem ter levado a sua execucao. Nesse
sentido, independentemente da natureza do vinculo ou relacionamento entre a vitima e o(a)
suposto(a) agressor(a), a busca e a apreensdo realizadas no local do crime, na residéncia e/
ou local de trabalho do(a) agressor(a) e/ou da vitima, poderdo permitir o acesso a objetos
(como computadores, aparelhos de telefone celular etc.), instrumentos ou armas utilizadas
no crime, correspondéncias, cartas etc., que tenham alguma relacdo ou contenham alguma
informacao sobre o crime e que possam ajudar na descri¢cao do histérico de violéncia, abusos,
perseguicdes, ameagas aos quais a vitima vinha sendo exposta. Particularmente nos casos de
desaparecimento a busca e apreensao de objetos na residéncia da vitima mostra-se como uma
medida importante para a obtencdo desses elementos de prova e pode eficazmente contribuir
para a apuracgao do crime.

Interceptagao telefonica e quebra de sigilo telefonico e telematico

A interceptacdo telefonica e a quebra do sigilo telefonico (Lei 9.296/96)'%, com o avango
tecnoldgico das comunicagdes telefénicas, bem como de todos os meios de comunicagdo por
mensagens, e-mails, redes sociais etc. podem constituir o ponto de partida em uma investigacao
criminal da morte violenta de uma mulher, ou tentativa. A quebra do sigilo telefénico da prépria
vitima—com detida analise do fluxo de liga¢Oes originadas e recebidas no dia do crime ou nos dias




gue o antecederam — e a identificacdo dos proprietarios das linhas chamadoras ou receptoras,
devem ser observadas, sempre que possivel. Na perspectiva de género e considerando o
crescente nimero de casos de cyberbullying e suicidios envolvendo meninas e adolescentes, o
rastreamento de informacdes nas redes sociais pode ser um fator diferencial na conducao e nas
investigacGes e elucidac¢do das circunstancias em que a morte ocorreu®?®.

Importante ressaltar que as informacgdes obtidas através desses instrumentos deverao ser
utilizadas como prova do crime e na demonstragdo das razdes de género que levaram a execugao
do crime, observando sempre o dever de todos os profissionais em agir com a devida diligéncia
e o dever de protecdo da dignidade e privacidade das vitimas diretas e indiretas!?’. O(A) juiz(a)
deve zelar para que as informacgdes obtidas por esses instrumentos ndao sejam utilizadas de
forma a reforcar a discriminacao de género contra as vitimas, responsabiliza-las pela violéncia,
nem ferir sua memoria, verificando a pertinéncia de serem mantidas no processo e as possiveis
restricdes a seu uso e acesso, de acordo com o previsto na legislagao.

As prisOes cautelares

As prisdes cautelares sdao importantes para garantir a coleta da prova e para a protegao
da vitima sobrevivente, de vitimas indiretas e testemunhas. A prisdo cautelar é especialmente
relevante em feminicidios tentados e as solicitagdes devem ser analisadas com cuidado e sob
a perspectiva de género, considerando a condi¢cdo de vulnerabilidade em que a vitima pode se
encontrar em razdo das circunstancias em que o crime foi praticado!?®. A proximidade do(a)
autor(a) do crime com a vitima pode proporcionar, por exemplo, alteracao da cena do crime,
ocultagdo ou destruicao do cadaver, destruicdo de provas, ameaga, intimidagao ou coagdo de
testemunhas, da vitima sobrevivente, das vitimas indiretas, entre outras acdes que possam
prejudicar a elucidagdo dos fatos e seu correto processamento. Nao pode, ainda, ser excluida a
possibilidade de o(a) autor(a) do crime se evadir do distrito da culpa.

O(A) juiz(a) deverd utilizar todos os mecanismos legais postos a disposicdo para a
preservacdo da integridade fisica e psicoldgica da vitima sobrevivente e das vitimas indiretas.
A manutencdo do(a) agressor(a) em custédia cautelar torna possivel as vitimas sentirem-se
seguras, o que aumenta consideravelmente a possibilidade de contribuicdo para a instrucdo do
inquérito policial e no curso da ac¢do penal.

9.1.2. A primeira fase dos processos nos crimes contra a vida

A fase de instrugao processual sumaria serd a primeira oportunidade em que o(a) juiz(a)
tera contato direto com a prova oral'*, assim consideradas as oitivas de vitima sobrevivente,
vitimas indiretas e testemunhas e o interrogatdrio do(a) acusado(a). Considerando que
toda a prova colhida em juizo terd como destinatario final o(a) jurado(a)s que formardo o
Conselho de Sentenca, os cuidados anteriormente mencionados com a demonstracdo das
razoes de género deverdao ser observados nesses momentos. Considerando também que,
sob a perspectiva de género, é de grande relevancia obter informacgdes sobre o contexto e o
historico de violéncia que possam ter contribuido para a pratica do crime®°, é importante que
sejam asseguradas condicOes de participacdo e protecdo®®' para que as vitimas sobreviventes
e indiretas®?, assim como outras testemunhas presenciais ou ndo presenciais, tragam aos
autos informacgdes sobre o local do crime, os meios e instrumentos utilizados na pratica do
crime, dindmica dos fatos, atitudes do(a)(s)acusado(a)(s) e da vitima, seu estado emocional
em periodos anteriores ao crime, a existéncia de violéncia anterior e demais informacdes que
permitam fundamentar a motivacdo do ato criminoso a fim que o(a) juiz(a) possa proceder
com o correto enquadramento penal na decisdo de pronuncia que levara o(a) acusado(a) ao
julgamento pelo Conselho de Sentenca.
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Durante a conducdo dos processos de crimes de feminicidios, em todas as fases, deve o(a)
juiz(a) zelar para que ndo ocorram abusos no intuito de macular aimagem e meméria da vitima,
seja fatal ou sobrevivente. A legislacdo processual brasileira, tanto penal (art. 497, Ill, do CPP )33
quanto civil (art. 15 do CPC )***, prevé mecanismos para coibir os abusos de linguagem.

Nas declaragdes das vitimas indiretas e na oitiva de testemunhas, as perguntas devem ser
sempre diretas e objetivas, evitando-se questionamentos que levem a emissao de juizo de valor.
Durante a oitiva o(a) juiz(a) também deve estar atento a versdo apresentada, devendo intervir
quando perceber que as testemunhas estejam buscando expor a intimidade e privacidade da
vitima com a finalidade de depreciar ou macular suaimagem, sem que as informagdes contribuam
para a compreensao dos fatos, na tentativa unicamente de justificar a conduta do(a) acusado(a).

O interrogatdrio do(a) acusado(a)!* também constitui importante elemento de prova.
Apds a coleta da prova testemunhal, antes de iniciar o interrogatdrio, o réu tem direito de se
entrevistar com seu advogado®®. E de especial relevancia que o(a) juiz(a) evite ler para o(a)
acusado(a), no inicio do interrogatdrio, a versdo por ele apresentada na fase investigatéria. A
conducdo ideal é a leitura da denuncia, oportunizando ao réu a construcdo da sua autodefesa. E
comum, apods orientacdo da defesa, o réu apresentar versao distinta daquela declarada na fase
do inquérito policial. E importante que o(a) juiz esteja atento para as tentativas do interrogado
em responsabilizar a vitima pela violéncia sofrida, o emprego de expressdes pejorativas e que
denotem menosprezo pela vitima e sua condi¢do de género e outras que revelem os sentimentos
excessivos de posse ou ciumes. Mais do que estratégias de autodefesa, nos casos de violéncia
contra as mulheres, essas expressdes devem ser consideradas como manifestacdes das razdes
de género que resultaram na morte ou tentativa de morte da vitima.

Encerrada a instrucdo processual e apresentadas as alegacdes finais, sobrevém a fase da
pronuncia. A preparacao do processo para julgamento em plenario demanda especial atencao
do(a) juiz(a), pois, trata-se de fase intermedidria, que podera concentrar grande carga deciséria
dependendo da quantidade de questdes prefaciais e diligéncias requeridas pelas partes na fase
do art. 422 do CPP. O(A) juiz(a) que presidira o juri deve conhecer adequadamente o processo
para apreciar de forma fundamentada a pertinéncia dos requerimentos das partes. Ndo se
pode perder de vista que, de acordo com a norma do art. 411, § 29, do CPP, o(a) juiz(a) pode e
deve indeferir as provas consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatdrias, merecendo
especial atencdo aquelas que puderem ofender a memoria da vitima direta e das vitimas
indiretas, devendo o(a) juiz avaliar a pertinéncia de manté-las no processo.

Estando comprovada a materialidade e havendo indicios da autoria ou participagao serd
o(a) réu(ré) remetido a julgamento pelo Tribunal do Juri. Na decisdo de pronuncia®®’, deve o(a)
juiz(a) consignar que se trata de violéncia de género e fazer referéncia aos respectivos dispositivos
legais. O artigo 121 do Cddigo Penal teve redacgdo alterada por forga da Lei 13.104/15. De acordo
com a nova redagao, o homicidio é qualificado quando cometido, “VI - contra a mulher por razées
da condigdo de sexo feminino”. O paragrafo 20 do mesmo dispositivo legal, estabelece serem
consideradas “razdes de condigcdo de sexo feminino quando o crime envolve: | - violéncia doméstica
e familiar; Il - menosprezo ou discriminagdo a condigéo de mulher". No paragrafo 70, estabeleceu
causa de aumento de pena se o feminicidio é cometido, “I - durante a gestagdo ou nos 3 (trés)
meses posteriores ao parto; Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta)
anos ou com deficiéncia; Ill - na presenga de descendente ou de ascendente da vitima”.

7

Neste ponto é oportuno ressaltar que, pelo teor do art. 413 do CPP, a decisdo de
pronuncia se limita a fundamentar a existéncia da materialidade e dos indicios da autoria ou de
participacdo. No tocante as qualificadoras e causas de aumento de pena, compete ao juiz apenas
especificad-las (§ 12 do art. 413 do CPP), com razdes superficiais sobre a sua manutencdo. Assim,
ndo obstante a superficialidade da decisdao de pronuncia que impede ao juiz analisar com uma
fundamentacdo mais aprofundada a existéncia das qualificadoras contidas na denuncia, nada



impede que o juiz mencione, por exemplo, que a prova dos autos indica que o réu praticou, em
tese, um crime de feminicidio utilizando a expressdo para nomea-lo. Trata-se de boa pratica
gue mostrard para a sociedade a intolerancia do Estado com este tipo de crime. Ocorrida uma
morte violenta de mulher, impde-se uma mudanca de olhar que passa da simples nomenclatura
a investigacdo, processo e por fim, julgamento.

Em ac¢les penais instauradas em crimes cujas vitimas sdo mulheres é comum que
sejam estabelecidas teses de defesa concentradas na apresentacao de elementos negativos
com relagdo a vitima, procurando, desta forma, com preconceitos e esteredtipos de género,
enaltecer a imagem do(a) réu(ré), em detrimento da imagem da vitima. Dentro desta
construcdo, que revela cultura machista e patriarcal, a vitima serd considerada responsavel
pela violéncia perpetrada, o que, ndo raras vezes, leva ao reconhecimento do privilégio, ou,
até mesmo, da legitima defesa, com a absolvicdo do(a) agressor(a). Imprescindivel que estas
situacdes sejam levadas em consideragao pelo(a) juiz (a), procurando, desta forma, em todas as
fases do procedimento, evitar a desnecessdria exposi¢cao da vitima sobrevivente e das vitimas
indiretas, inclusive, se necessdrio, com a decretac¢do do sigilo, riscando as palavras ofensivas que
tenham sido utilizadas nas pegas processuais, e com o indeferimento de provas consideradas
irrelevantes, impertinentes ou protelatérias, a teor do que prescreve o 411, paragrafo 22, do
Cddigo de Processo Penal anteriormente citado. A observancia do contraditério e plenitude de
defesa ndo podem conduzir aindevida exposicao e desrespeito a vitima direta e vitimas indiretas,
com o enaltecimento e preservacao de valores que revelem o preconceito e a desigualdade.

Sdo deveres do Estado agir com a devida diligéncia e proteger os direitos de preservacao
da memdria da vitima direta, quer seja fatal ou sobrevivente, e o direito a verdade com vistas a
responsabilizacdo do(a) réu(ré) e a reparacdo justa e eficaz. O(A) juiz(a) deve zelar, em todas as
fases do procedimento, para que essa memaria seja preservada, evitando quaisquer manobras
gue de alguma forma coloquem em risco ou provoquem sua indevida exposicao.

9.1.3. A segunda fase do procedimento de crime contra a vida

Superada a primeira fase procedimental e a preparacdo do processo para o julgamento,
o(a) juiz(a) deverd conduzir o julgamento em plendrio. Embora os destinatarios da prova sejam
o(a)s jurado(a)s, o bom andamento dos trabalhos dependera da atuacdo do(a) juiz(a), uma vez
gue aqueles, como leigos, mesmo de forma silenciosa, buscam na figura do juiz um norte para
todas as suas indagacoes.

Considerando que as perguntas a vitima sobrevivente, as vitimas indiretas e testemunhas
sdo formuladas diretamente pelo(a) promotor(a) de justica e pela defesa'*®, o(a) juiz(a) deve
estar atento as perguntas formuladas, em seu formato e conteido, de modo que nao contenham
conteudo depreciativo ou repetitivo. Caso perceba excessos de atuacdo, compete ao(a) juiz(a) coibi-
los, indeferindo as perguntas argumentativas, impertinentes ou repetitivas. Durante a oitiva, o(a)
juiz(a) também deve estar atento a versdo apresentada, devendo intervir quando perceber que
as testemunhas estao falseando a verdade com vistas a depreciar a imagem e memdria da vitima
direta, com expressoes e esteredtipos negativos, na busca de justificar a conduta do acusado.

E muito comum em processos em que se apura a pratica de feminicidio consumado ou
tentado, a utilizagdo de subterflgios para mudar o foco principal que sera debatido no plenario.
Algumas vezes, por nitida falta de argumento que justifique sobre a dinamica, motiva¢do do
crime, modo de execucdo etc., a defesa concentra-se em enaltecer o réu e tripudiar sobre a
imagem e memoria da vitima. O poder de direcdo, conferido ao juiz durante os debates pelo
art. 497, lll, do CPP, é aplicavel em qualquer fase do processo e deve ser efetivo também
durante os debates em plenario. Nesse norte, compete-lhe zelar para que ndo haja abusos na
linguagem. Tais abusos ndo se limitam a linguagem falada, mas também a linguagem escrita e
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audiovisual, nela incluindo fotografias, videos e quaisquer outros meios que sejam empregados
para sustentagdo dos argumentos.

No plenario do juri, o(a) juiz(a) devera entregar para o(a)s jurado(a)s cdpias da decisdo de
pronuncia, decisOes posteriores que julgaram admissivel a acusa¢ao e do relatério do processo,
conforme determina o artigo 472, paragrafo Unico, do CPP. Além disso, deve zelar para que o
Conselho de Sentenca tenha acesso aos autos do processo fisico ou virtual, zelando igualmente
pela protecdo de informagdes e documentos que possam apenas ferir a memoaria da vitima
sem contribuir para que a formacgdo de convencimento pelos jurados seja feita de maneira nao
contaminada por esteredtipos e preconceitos que possam ser reforgados por essas informagdes
e documentos. Nesse sentido, reitera-se a importancia do cuidado que o(a) juiz(a) devera
assumir na analise dos documentos, adotando providéncias como riscar dos autos palavras
e expressdes que violem tais regras, mandar desentranhar dos autos imagens, fotografias e
videos, juntados com aquele propdsito. O(A) juiz(a) poderd agir de oficio, no seu poder geral
de cautela ou, por provocac¢ado das partes. O material desentranhado podera ficar em envelope
lacrado a disposicdo do Juizo de primeiro e segundo graus.

Havendo a decisdo do Conselho de Sentenca, e reconhecida a pratica de feminicidio
de acordo com o previsto na Lei 13.104/2015, cabera ao(a) juiz(a) a elaboracdo da sentenca
e determinacdo do quantum da pena. E muito importante — como mensagem final que se
transmita ao réu, a vitima sobrevivente, as vitimas indiretas e a toda a sociedade, reforcando
a perspectiva de género adotada no curso da investigacdo e processo — que o(a) juiz(a) esteja
sensibilizado para registrar nos autos que se tratou de decisdo a respeito de crime baseado
no género, um crime evitavel para os quais o Estado tem obrigacdao de formular medidas de
responsabilizacdo, protecdo, reparacdo e prevencdo e que sejam transformadoras da cultura de
violéncia contra as mulheres.

Um grande avan¢o na criacdo da qualificadora do feminicidio, sem duvida serd a
eliminacdo de injusticas que continuamente aconteciam nos plenarios do juri, quando o
Conselho de Sentenca, ao acolher tese defensiva de que o crime foi praticado dentro de algumas
das circunstancias do § 12 do art. 121 do CPB, reconhecia-o como homicidio privilegiado e
terminava por minimizar a responsabilidade do réu na pratica do crime, respaldando seu
comportamento em valores morais e mantendo invisivel para o sistema de justica e para a
sociedade a discriminacdo de género.

9.2 A atuacdo do Poder Judicidrio na aplicacdo da Lei Maria da Penha aos casos de
mortes violentas de mulheres

O feminicidio, quando decorrente de violéncia doméstica ou familiar (art. 121 do CP, § 29-
A, | - violéncia doméstica e familiar contra a mulher), esta subsumido as disposi¢cdes constantes
na Lei Maria da Penha, tornando especialmente relevante que sejam as questdes apreciadas
em conformidade com o que estabelece a legislacdo em todas as suas especificidades e
peculiaridades.

Para que os ditames da Lei Maria da Penha sejam cumpridos e a instrucdo do inquérito
e da acdo penal que tramitam nas Varas do Juri possam ser feitos de forma a garantir a
apuracado dos fatos, em especial, é necessario que haja: 1) uma integracdo entre todos os
orgdos, poderes e instituicdes destinados a atuacdo, tanto na fase inquisitorial, quanto
durante a a¢do penal, visando ndo somente a mais eficaz investigacao e apuracdo dos fatos,
mas, também, a assisténcia a vitima sobrevivente e vitimas indiretas na forma das disposicoes
constantes no artigo 89, |, da Lei 11.340/2006; 2) a capacitacdo permanente de agentes e
serventuario(a)s da Justica, bem como juize(a)s, com vistas a perspectiva de género, na forma
do que dispde o artigo 89, VII, da Lei 11.340/2006**°.




Entre as disposicdes existentes, como medida de administracdo da justica, recomenda-
se que sejam adotadas providéncias para que procedimentos que apuram mortes violentas
de mulheres e suas tentativas tenham garantida a tramitacao prioritaria, nos termos do artigo
33, pardgrafo Unico, da Lei Maria da Penha. A medida é necessdria para garantir a atencao
e celeridade necessdrias ao desfecho processual, mas também tem efeito simbdlico para a
mudanca de “olhar” que se pretende promover a partir da perspectiva de género, como uma
forma de alinhar a compreensdo de todos os operadores juridicos e profissionais que atuem
no caso — incluindo equipes multidisciplinares, oficiais de justica, serventudrio(a)s da justica
—, facilitando sua identificacdo entre os demais feitos e a analise diferenciada sob todos os
enfoques e peculiaridades.

A aplicacdo da Lei Maria da Penha é importante ndo somente para a protec¢ao da vitima
sobrevivente e vitimas indiretas, mas, também, a prova e instru¢do de inquéritos e agcdes penais.
A proximidade do(a) agressor (a) aos elementos probatdrios e as vitimas é elemento que pode
dificultar a coleta da prova. Portanto, deve-se observar na apreciacdo de requerimentos e/ou
pedidos, as disposicdes constantes na lei, a fim de que a producdo da prova seja garantida.
Importante, também, aferir-se a concessdo de medidas de protecdo anteriormente, pela
mesma ou outra autoridade judicial, e procedimentos que foram anteriormente desenvolvidos
e desencadeados, inclusive instauragao de inquéritos policiais, atendimentos junto a servigos
de saude e rede de atendimento. O conhecimento pode auxiliar a formacdo do convencimento
quanto a morte ou tentativa e seus elementos ou circunstancias, e, em especial, a desvendar a
autoria do crime.

As vitimas sobreviventes e vitimas indiretas, em caso de violéncia doméstica ou familiar,
na forma das disposi¢cBes constantes na Lei 11.340/2006, artigos 12, 52 e 72, tém direito a
concessao de medidas protetivas de urgéncia, consoante preveem os artigos 18 a 24, da referida
lei. Para tanto, é imprescindivel que sejam observadas suas necessidades e as peculiaridades do
caso concreto com vistas a concessdo das medidas necessarias a garantir a incolumidade fisica
e/ou psiquica da vitima sobrevivente e das vitimas indiretas.

Na concessdo das medidas protetivas de urgéncia, quando cabiveis (feminicidios, tentados
ou consumados, subsumidos as disposi¢cdes constantes na Lei Maria da Penha), é necessaria
a observancia dos ditames contidos nos artigos 18 e 19 da Lei 11.340/2006, que preveem a
necessidade de urgéncia na apreciacdo (prazo de 48 horas) e a possibilidade de concessao,
aplicacdo isolada ou cumulativa, e/ou substituicdo a qualquer tempo, pelo(a) juiz(a), de oficio,
a requerimento do Ministério Publico, ou a pedido da ofendida.

As medidas protetivas de urgéncia tém natureza de medida cautelar satisfativa. Portanto,
nao tém prazo previsto para término e nem tampouco exigem a propositura de a¢do penal
e/ou civel para que possam ser regularizadas as relagdes delas resultantes. E importante
que os mandados expedidos no cumprimento das decisdes judiciais concessivas contenham
a especificidade da concessdao e, em especial, a observacao de que a(s) medida(s) foram
concedidas por prazo indeterminado.

Segundo o disposto no art. 21 da Lei Maria da Penha, a vitima tem direito de ser
notificada dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes ao seu
ingresso e a sua saida da prisdo, sem prejuizo da intimacdo do(a) defensor(a) publico(a) ou
advogado(a) constituido(a). Referida disposicdo legal consiste também em mecanismo de
protecdo a vitima, aplicando-se para as vitimas sobreviventes e vitimas indiretas'®. O(A) juiz
(a) deve estar atento para o devido cumprimento desta disposicao nos casos de feminicidios
tentados, pois, conforme referido em momentos anteriores nessas diretrizes, a condicdo de
vulnerabilidade da vitima estard acentuada quando o réu for colocado em liberdade. Ademais,
caso o(a) juiz(a) tenha aplicado medidas que obriguem o agressor, a vitima sobrevivente
e as vitimas indiretas tém direito de conhecer os limites e condicdes impostas, pois, sdo
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as principais destinatdrias da protecdo e sé conhecendo o seu alcance saberdo se ocorreu
alguma violagao.

A comunicacdo as vitimas devera ser realizada pelo modo mais rapido e mais eficaz, ou
seja, por mandado de intima¢do de urgéncia, telefonema, e-mail etc. Ao ter conhecimento
de que o agressor ndo mais estad sob custédia do Estado, a vitima sobrevivente e as vitimas
indiretas poderdo articular sua protecao, bem como ficar mais atentas e diligentes em relagéo a
conduta do(a) agressor(a), que podera redundar, por exemplo, em descumprimento de medidas
protetivas ou de medidas cautelares diversas da prisdo*.

Na forma do que dispde o artigo 14 da Lei Maria da Penha, podem ser criados juizados/
varas que tenham competéncia especifica para apreciacao dos feitos afetos a lei mencionada.
Estas unidades judiciais especializadas tém competéncia hibrida, podendo analisar feitos civeis
e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, podendo se estender,
inclusive, a primeira fase do procedimento dos crimes dolosos contra a vida e a execucdo de
seus julgados. A Lei Maria da Penha ainda prevé que, enquanto ndo se encontrem criadas e/
ou estruturadas essas unidades judiciais especializadas, a competéncia para apreciacdo das
mesmas causas seja submetida as varas criminais. Nestes moldes, é imprescindivel que todas
estas unidades sejam dotadas de elementos humanos e materiais destinados a essa atuacao
especifica, mormente pertinente a instrucdo inquisitorial e/ou processual.

A Lei Maria da Penha tem aplicacdo das Varas do Juri quando a morte violenta decorrer
de situacdo que se subsuma as suas disposi¢cdes’*?. Desta forma, as Varas do Juri, assim como
outras unidades judiciais, devem estar equipadas com elementos necessdrios a atuacao
especifica. A criacdo de nucleos de atendimento de vitimas sobreviventes, vitimas indiretas
e outros familiares, mesmo que ndo dependentes da vitima, por equipes multidisciplinares
€ necessdria e se destina ndo somente a fornecer subsidios, na forma do que dispde o
artigo 30 da Lei 11.340/2006, mas também, a desenvolver trabalhos voltados a orientacdo
da vitima sobrevivente e vitimas indiretas. A orientacdo e outras formas de intervencao
visando o empoderamento da vitima sobrevivente e das vitimas indiretas pode auxiliar a
producdo da prova uma vez que poderdo se sentir mais seguras em colaborar na instrucao
do inquérito e/ou acdo penal. Nestas condi¢cdes, podem fornecer ndo somente declaragdes
e/ou depoimentos que sejam mais consentaneos com a realidade e com os acontecimentos,
como também tornar possivel que outros elementos de prova sejam colhidos no decorrer
do inquérito e/ou agdo penal. Para o integral cumprimento dos ditames da Lei 11.340/2006,
também é imprescindivel que seja determinada, pelo(a) juiz(a) do juri a inclusdo da vitima
sobrevivente e das vitimas indiretas em programas assistenciais e de saude, na forma do que
dispGe o artigo 92 da Lei 11.340/2006.

A equipe multidisciplinar também podera funcionar como importante elo na busca de
informagbes em outros setores do sistema de justica a respeito de a¢des penais em favor das
vitimas, e que estejam tramitando em varas de familia, varas de criangas adolescentes ou outras
instancias especializadas para reparagao judicial de danos morais e financeiros, bem como na
busca que possa ser necessdria na rede de servigos especializados que podem ter sido acionados
no atendimento as vitimas sobreviventes e indiretas em consequéncia do histérico de abusos
e violéncias que apresentem. Além do conhecimento sobre as disposi¢des da Lei 11.340/2006,
o éxito dessa articulagdo dependera, assim como a aplicagao de todos os demais dispositivos
legais, da incorporagdo de perspectiva de género como pratica transformadora de rotinas de
juize(a)s e serventurario(a)s nos Tribunal do Juri nos tramites processuais e de mortes violentas
de mulheres.



125. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Leis/L9296.htm. Acesso em 8 jul. 2015.

126. Sobre os casos de suicidio de jovens e sua relagdo com o cyberbullyng ver: http://www.agencia.fiocruz.br/cyberbullying-e-
casos-de-suic%C3%ADdio-aumentam-entre-jovens Acesso em 9 nov. 2015.

127. Sobre a devida diligéncia e deveres do Estado na prote¢do das vitimas, ver capitulo 4. Sobre os direitos das vitimas diretas
e indiretas, ver capitulo 5.

128. Ver arespeito o capitulo 2: modelo ecoldgico de analise e as interseccionalidades de género como fatores potencializadores
da condigdo de vulnerabilidade das mulheres em situagdo de violéncia baseada no género.

129. Sempre que possivel, o registro da prova oral deve ser feito na forma das disposi¢Ges constantes no artigo 405, paragrafo
12 do Cddigo de Processo Penal, ou seja, “pelos meios ou recursos de gravagdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar,
inclusive audiovisual”. O registro assim realizado permite maior fidelidade das informagdes e aferir importantes elementos
das declaragbes e depoimentos prestados que, acaso realizado de forma diversa, muito provavelmente, permaneceriam
desconhecidos do(a) destinatario(a) da prova.

130. Recomenda-se que seja utilizado o roteiro de questdes formuladas no plano de investigacdo a ser realizada pela policia
como uma ferramenta Util para o(a) juiz(a) orientar sua leitura e analise das provas coletadas na fase de instrugdo, podendo,
a partir desse roteiro, verificar lacunas e informagdes que poderdao ser complementadas em novos depoimentos. O roteiro
encontra-se no capitulo 6 desse documento.

131. Como medida de protegdo, por ocasido da audiéncia de instrugdo, deve o(a) juiz(a) cuidar, por exemplo, para que a vitima
sobrevivente e vitimas indiretas, aguardem a sua oitiva em local reservado e sem contato com o(a) réu (ré), seus familiares e
amigos. O mesmo cuidado deve ser dispensado com as testemunhas, evitando-se que se sintam ameagadas ou desencorajadas
a depor de forma livre e verdadeira.

132. Sobre os direitos das vitimas diretas e indiretas, ver capitulo 5.

133. “S3o atribui¢des do juiz presidente do Tribunal do Juri, além de outras expressamente referidas neste Caodigo: (...) Ill —
dirigir os debates, intervindo em caso de abuso, excesso de linguagem ou mediante requerimento de uma das partes".

134. “E defeso as partes e seus advogados empregar expressdes injuriosas nos escritos apresentados no processo, cabendo ao
juiz, de oficio ou a requerimento do ofendido, mandar risca-las. § Unico: Quando as expressées injuriosas forem proferidas em
defesa oral, o juiz advertird o advogado que ndo as use, sob pena de |he ser cassada a palavra.”

135. Com vistas a preservar a coleta da prova oral, tratando-se de réu revel, citado por edital, deve o(a) Magistrado(a) promover
a produgdo antecipada da prova. Assim como as pericias, a prova testemunhal estd inserida dentre as provas consideradas
urgentes. Alids, em outra ocasido, o legislador ao fazer alusdo a antecipacdo de provas (art. 92 do CPP), assim classificou a
prova testemunhal. A necessidade desta antecipagdo reside no incontroverso fato de que o decurso do tempo apaga de nossa
memdéria o conteddo sobre o fato criminoso e detalhes que o circundam . Também podem ser esquecidos detalhes sobre o
relacionamento afetivo entre vitima e agressor. Obviamente que na antecipagdo de provas o réu devera estar devidamente
assistido por defensor publico ou defensor dativo, nomeado para aquela finalidade, garantindo-se, assim, o contraditério
e a ampla defesa. Ademais, as testemunhas ouvidas antecipadamente poderdo ser reinquiridas posteriormente, quando o
processo retomar seu curso com a presencga do réu ou do seu advogado constituido.

136. Artigo 185, paragrafo 50, do Cddigo de Processo Penal.

137. As mesmas orientagdes aplicam-se aos casos em que o femicidio ou sua tentativa ndo tenham sido comprovados, cabendo
a desclassificagdo do delito.

138. A prova em plendrio é coletada na seguinte sequéncia: oitiva da vitima sobrevivente, inquiricdo das testemunhas arroladas
pela acusagdo e, em seguida, das testemunhas arroladas pela defesa (art. 473 do CPP). Apds oitiva de testemunhas, as partes
poderdo requerer acareagdes, reconhecimento de pessoas e coisas e esclarecimento dos peritos. Na sequéncia, havendo
pedido das partes, passa-se a leitura de pegas, que se refiram, exclusivamente, as provas colhidas por carta precatéria e as
provas cautelares, antecipadas ou ndo repetiveis. (art. 473, § 32, do CPP). Por fim é realizado o interrogatério do acusado que
ofertara sua versdo para os fatos. Durante os debates, havera oportunidade do(a)s jurado(a)s de conhecerem as outras versdes
que foram apresentadas pelo(a) réu (ré) nas outras ocasides em que foi interrogado(a) e, aliado aos demais elementos de
prova, formar seu convencimento sobre sua culpa ou inocéncia.

139. Tem se mostrado também de grande relevancia para a implementagdo da Lei Maria da Penha o engajamento do Poder
Judicidrio na promogdo de campanhas educativas com vistas a prevengdo da violéncia de género, na forma das disposi¢Ges
constantes no artigo 82, V, da Lei 11.340/2006, e a celebragdo de convénios e/ou instrumentos que permitam estabelecer
implementagdo de programas de erradicagdo da violéncia de género, no artigo 82, VI, da mesma lei.

140. Posteriormente, o mesmo mecanismo foi inserido no Cédigo de Processo Penal, em seu art. 201, §32.

141. O tema do descumprimento das medidas protetivas foi objeto de discussdo no Férum Nacional de Violéncia Doméstica
(FONAVID), que em seu VI Encontro, realizado em novembro de 2014, aprovou o Enunciado n? 27, o qual considera que “o
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lein. 11.340/2006 configura pratica do crime de desobediéncia
previsto no artigo 330 do Cddigo Penal, a ser apurado independentemente da prisdo preventiva decretada”; e o Enunciado 28,
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que considera “a competéncia para processar e julgar o crime decorrente do descumprimento das medidas protetivas é dos
Juizados e Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e, onde ndo houver, das Varas Criminais com competéncia
para julgar os casos afetos a Lei n. 11.340/2006”. Enunciados do FONAVID disponiveis em: http://www.tjsp.jus.br/Institucional/
Comesp/Enunciados/Default.aspx. Acesso em 3 jul. 2015. Posicionamento semelhante encontra-se no Ministério Publico, por
meio do Enunciado do COPEVID apresentado no capitulo 8.

142. H4 também posicionamento do FONAVID a esse respeito, conforme se verifica no ENUNCIADO 25 - As normas de
tutela de direitos humanos da vitima do sexo feminino, previstas na Lei Maria da Penha ndo se restringem aos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Disponivel em: http://www.tjsp.jus.br/Institucional/Comesp/Enunciados/
PublicacoesEnunciados.aspx?ld=4713. Acesso em 8 jul. 2015.
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pt/instruments/achpr/>. Acesso em 28 nov. 2015.

Protocolo da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres
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2. Roteiro de questdes para orientar a analise dos laudos e pericias

O roteiro abaixo tem objetivo de apresentar algumas questdes para orientar a autoridade
policial, o(a) promotor(a) de justicae o(a) juiznaleitura e analise dos laudos periciais com a perspectiva
de género, visando obter nesses documentos, para além das informacgdes técnicas, aquelas que
contribuam para evidenciar as razdes de género na motivagao do crime.O roteiro complementa as
informacGes apresentadas nos capitulos 6 e 7 dirigidos, respectivamente, para a atua¢do policial e
de pericia com perspectiva de género nas mortes violentas de mulheres por razdes de género.

Laudo de Exame de local do crime:

Q Se o tipo de local, apresenta descricao completa que possa fornecer os seguintes dados:
tratava-se da residéncia do casal, da residéncia da vitima ou do(a) agressor(a); de um local
publico ou com acesso restrito e relacionado aos habitos da vitima (trabalho, escola, lazer,
de praticas religiosa). Devera também observar se é um local onde a vitima foi mantida em
carcere privado. E se a pericia foi realizada nos locais imediatos e mediatos e também nos locais
relacionados ao crime.

Q O levantamento do local de crime devera ser realizado ainda que a vitima tenha sido
removida nos casos de tentativa, e até mesmo nos casos de morte consumada, em que o corpo
foi removido do local do crime.

Q Se foram identificados: sinais de violéncia simbdlica no local do crime, como quebra
de objetos, méveis, quadros, porta-retratos, documentos entre outros pertencentes a vitima;
sinais de maus tratos contra animais de estimacdo da vitima; a presenca de vestigios materiais
gue possibilitem, de plano, a determinacao da autoria, como, por exemplo, impressdes digitais,
material bioldgico etc.

Laudo de Exame Perinecroscépico:

Q No exame perinescroscopico: em caso de a vitima apresentar inUmeros ferimentos
existem informacdes sobre quantos foram e onde se localizam: nas areas vitais, areas dotadas
de significado sexual como genitais, seios, boca etc.; se existem mutilacdes de partes do corpo
da mulher; de ferimentos caracteristicos de amarras (sulcos na pele ao redor do terco inferior
do antebraco e das pernas etc.); de vestigios de esperma sobre o corpo e vestes da vitima; sinais
de pratica de tortura fisica; lesGes antigas (cicatrizes) que possam indicar a habitualidade da
conduta agressiva;

Q Seforamidentificados osinstrumentos utilizados na praticado crime: comoarmas, instrumentos
ou objetos de uso doméstico ou instrumentos de trabalho presenca e emprego de substancias quimicas
—incluindo medicamentos utilizados pela vitima. E muito importante observar se houve emprego da
forga fisica para imobilizar e/ou atacar a vitima com o uso das maos como mecanismo para cometer o
feminicidio (estrangulamento, esganadura, asfixia por sufocamento etc.);

Q Para complementar o trabalho de investigacdo, quando for necessario, deverd ser feita
a reconstrucdo da cena onde o corpo foi encontrado ou reproducdo simulada dos fatos, com
todos os recursos disponiveis. Quando possivel, a reconstrucdo podera ser feita mediante a
utilizacdo de software especializado, com animacao virtual em trés dimensdes (3D), assim como
outras ferramentas de inteligéncia artificial, para a analise de padrdes de mortes violentas de
mulheres. (MODELO DE PROTOCOLO, 2014);

Diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres



Q Foram realizados coleta padronizada de material bioldgico para exame de DNA; fotos
do local; recolhimento de armas, instrumentos, objetos, projéteis para pericia posterior,
recolhimento das vestes da vitima para pesquisa de material bioldgico — inclusive nos casos em
que a vitima foi levada para o hospital.

No Exame Necroscépico:

Q Todos os ferimentos observados no cadaver: (contusdes, escoriacdes, hematomas,
equimoses, mordidas, lesdes de defesa, ferimentos incisos, ferimentos contusos, sugilacdes,
ferimentos perfuro-contusos, perfuro-incisos, feridas corto-contusas); ferimentos mais
antigos como fraturas e cicatrizes etc.; ferimentos causados pelo uso das maos: esganadura,
estrangulamento, sufocacdo etc.; ferimentos em torno das areas vitais e aqueles localizados nas
areas dotadas de significado sexual como genitais, seios, boca, regido anal etc.; mutilacdes de
partes do corpo da vitima ; ferimentos caracteristicos de amarras; Sinais de pratica de tortura;
presenca de esperma, de saliva, pelos, cabelos, e sangue sobre o corpo da vitima e/ou em sua
vestimenta, presenca de material bioldgico na regido subungueal;

Q Em casos de possivel suicidio, verificar a presenga de lesdes de hesitacao, e a presenca
de sinais tipicos de suicidio;

Q Verificar se a vitima apresentava Utero gravidico ou sinais de aborto recente.




3. Roteiro de perguntas para serem aplicadas na tomada de declarag6es ou oitivas
dasvitimas indiretas e testemunhas

As questOes abaixo contribuem para ilustrar comportamentos prévios de violéncia contra
a vitima e que podem ter contribuido para a tentativa de morte ou sua consumacdo. Trata-
se de um roteiro exemplificativo que deverd ser adaptado ao caso especifico, considerando
as informacdes previamente obtidas sobre o contexto e as circunstancias em que o crime foi
praticado, sobre os perfis da vitimas e do(a) agressor(a).

Q Violéncia verbal e/ou emocional:
Insultos, gritos, aproximacao fisica intimidante.
Insisténcia em considerar a vitima louca, estupida ou inutil.
Manifestar ciimes e suspeitas continuas.
Bater nas portas.

Examinar suas gavetas e pertences.

Q Violéncia econdmica e patrimonial:

Controle sobre o trabalho e o saldrio (pode chegar a reter o dinheiro).

Subtracdo ou destruicdo de bens, objetos, documentos pessoais, bens, valores,
recursos etc., pertencentes a mulher, para Ilhe causar dano e controla-la.

N3o dar acesso ao dinheiro necessario para atender as necessidades da familia.

Q Violéncia social:
Isolamento social. Impede ou dificulta as relacdes exteriores ao casal.
Impede que 0 acompanhe em atividades ou impde sua presenca a forca.
Faz-se de vitima em publico, dizendo que ela o maltrata.

Denuncia a vitima para a policia.

Q Violéncia sexual:
Tratamento degradante do sexo feminino.
Humilhagdes relacionadas a conduta sexual dela.

Coacdo para manter relagbes sexuais, utilizando a forca fisica ou chantagem
emocional.

Violéncia e agressOes durante a gravidez.

Q Violéncia fisica:

Empurrdes, puxdes de cabelo, beliscdes, mordidas, tapas, agressées com as maos
ou com objetos, chutes, queimaduras.

Ameacas de violéncia fisica e ameacas de morte.

Ameacas a(o)s filho(a)s.
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Impede ou dificulta o acesso ao trabalho, ao estudo ou a qualquer outra atividade.

Ndo permite que a vitima tome decisdes sobre sua vida ou da familia, nem
participar das decisdes. Decide por ela.

Auséncia de comunicacdo como forma de castigo: ndo escuta ou ndo fala.

Mudangas bruscas e injustificadas de humor, frente a uma mesma situacdao ou
comportamento: tanto a elogia como a humilha.

Sentimento de culpa e confusao, provocado pelas constantes corregbes e pelas
manifestacdes feitas por quem maltrata, com a intengao de se apresentar, ele,
como vitima.

o Ameacas de suicidio.
o Destruicdo de objetos com valor sentimental especial.
o Maus-tratos a animais domésticos.

o Privacdo de necessidades basicas (alimento, sono etc.).

Q Quando comegaram as agressoes?
Durante o namoro.
Durante o casamento.
No inicio da convivéncia.
Durante a gravidez.
Durante o processo de separagao.

Outros.

Q Houve agressao contra outras pessoas, @ margem da familia?
N3ao.
Sim. Contra quem?
As comete com frequéncia?
o Sim. Contra quem?

o Nao.

Q Recebeu alguma dentincia por parte de:
Sua companheira ou ex-companheira?
Familiares?

Vizinhanca?

Outros?




Q Evolugao da violéncia?
Frequéncia.
Duragdo das agressoes.

Intensidade: Teve que receber atendimento médico alguma vez?
Q Tempo de evolugdo da violéncia?

O primeiro incidente.

Um incidente tipico e frequente.

O incidente mais grave, ou que mais a impactou.

Q Frequéncia de abuso no tltimo ano anterior ao homicidio?

Ultima agressdo anterior ao homicidio.

Q Hora habitual da violéncia?

Q Lugar e momentos mais frequentes de uso da violéncia?

No momento dos fatos, estavam presentes filhos e filhas pequenas? Sofreram
algum dano? Houve outras testemunhas?

Q Instrumentos lesivos empregados?

Q Agrediu alguma outra pessoa da familia?

Diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres
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