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O SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, usando das atribui¢des
que lhe confere o artigo 78, incisos I, II, e III, do Decreto n. ® 41.415, de 12 de Julho de 2021, e tendo
em vista a Decisdo Judicial no Mandato de Seguranga Civel n°0830502-26.2022.8.15.0000, oriundo do
Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba;

RESOLVE:

Art. 1° - Tornar sem efeito, a publicagdo do Processo n° 22031616-3, constante da
Resenha n° 667/2022/DEREH/GS/SEAD, publicada no Diario Oficial do Estado, edi¢do do dia 14 de
Dezembro de 2022, referente ao servidor JOSE RICARDO BORGES, matricula n°518.378-2, cargo
de SEG. Tenente, lotado na Policia Militar do Estado.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor a partir da data da sua publicagdo.
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Secretério de Estado da Administracio

INSTRUCAO NORMATIVA SEAD N° 002/2023, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2023.

Estabelece procedimentos para a participacdo de pessoa fisica nas
contratacdes publicas de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, no ambito da Administragdo Publica estadual direta, autar-
quica e fundacional.

O SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, no uso de suas atribui-
¢Oes conferidas pelos artigos 2° e 3° do Decreto Estadual n® 41.415, de 12 de julho de 2021,

RESOLVE:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece procedimentos para a participagdo de
pessoa fisica nas contratagdes publicas de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracao Publica estadual direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Para efeito desta Instrugdo Normativa, considera-se pessoa fisica todo o traba-
lhador auténomo, sem qualquer vinculo de subordinagao para fins de execugio do objeto da contrata¢do
publica, incluindo os profissionais liberais ndo enquadrados como sociedade empresaria ou empresario
individual, nos termos do Cédigo Civil Brasileiro, que participa ou manifesta a inten¢éo de participar
de processo de contratagdo publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servigo que, em
atendimento a solicitagdo da Administragdo, oferece proposta.

Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, direta ou indireta,
quando executarem recursos do Estado da Paraiba decorrentes de transferéncias voluntarias, deverao
observar as regras desta Instru¢cdo Normativa.

Art. 4° Os editais ou os avisos de contratagdo direta deverdo possibilitar a contratagdo
das pessoas fisicas de que trata o art. 2°, em observancia aos objetivos da isonomia e da justa competigao.

§ 1°. Nao se aplica o disposto no caput quando a contrata¢@o exigir capital social mini-
mo e estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a
execucdo do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado
em estudo técnico preliminar ou termo de referéncia/projeto basico.

§ 2° Néo poderdo disputar licitagdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente:

I- pessoa fisica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da
licitagdo em decorréncia de sang@o que lhe foi imposta;

1I - pessoa fisica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissao
de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos ve-
dados pela legislagao trabalhista;

III- Em licitagdes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou por organismo financei-
ro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, a pessoa fisica que
integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidonea nos termos
da Lei n® 14.133/2021.

CAPITULO II
DO EDITAL

Art. 5° O edital ou o aviso de contratagao direta devera conter, dentre outras clausulas:

1 - exigéncia de certiddes ou atestados de qualificagdo técnica, quando couber, expedi-
dos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem ter as pessoas fisicas fornecido
os materiais ou prestado os servigos compativeis com o objeto da licitacdo;

1I - apresentacdo pelo licitante dos seguintes documentos, no minimo:

a) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domi-
cilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

b) prova de regularidade perante a Seguridade Social e trabalhista;

¢) certiddo negativa de insolvéncia civil;

d) declaracdo de que atende os requisitos do edital ou do aviso de contrata¢do direta;

e) declaracdo de inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Ad-
ministragdo Publica.

IIT - exigéncia de a pessoa fisica, ao ofertar seu lance ou proposta, acrescentar o per-
centual de 20% (vinte por cento) do valor de comercializa¢do a titulo de contribuigdo patronal a Seguri-
dade Social, para fins de melhor avaliagdo das condigdes da contratagdo pela Administragao.

IV - exigéncia do cadastramento da pessoa fisica no Sistema Integrado de Registro de
Fornecedores da Secretaria de Estado da Administragdo da Paraiba - SIREF/PB.

Paragrafo unico. O valor de que trata o inciso I1I devera ser subtraido do valor da propos-
ta final do adjudicatério e recolhido, pela Administragdo, ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS
Art. 6° Os casos omissos decorrentes da aplicagao desta Instrugdo Normativa serdo
dirimidos pela Secretaria de Estado da Administragdo, que podera expedir normas complementares e
disponibilizar informagdes adicionais, em meio eletronico.
Art. 7° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

INSTRUCAO NORMATIVA SEAD N° 003/2023, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2023.

Dispde sobre a elaboragiio dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP,
de que trata o § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras no ambito da
administrag@o publica estadual direta, autarquica e fundacional

O SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, no uso de suas atribui-
¢des conferidas pelos artigos 2° ¢ 3° do Decreto Estadual n® 41.415, de 12 de julho de 2021,
RESOLVE:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicacdo

Art.1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Pre-
liminares -ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos e obras, no dmbito da administragdo
publica estadual direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Os orgios e entidades da administrag@o publica municipal, direta ou indireta,
quando executarem recursos do Estado da Paraiba decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo
observar as regras e os procedimentos de que dispde esta Instrugdo Normativa.

Defini¢des

Art. 3° Para fins do disposto nesta norma, considera-se:

I - estudo técnico preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do pla-
nejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagao;

II - contratagdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou corresponden-
tes entre si;

I1I - contratagdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagio direta na execu-
¢do do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da Administragao;

IV - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de con-
tratagdo de bens, servigos e obras e requeré-la;

V - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizagdo de demanda, e promover a
agregacdo de valor e a compilac@o de necessidades de mesma natureza; e

VI - equipe de planejamento da contratagdo: conjunto de agentes que refinem as com-
peténcias necessarias a completa execugo das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui co-
nhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

CAPITULO II
ELABORACAO
Diretrizes Gerais

Art. 4° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido para satisfagdo do interesse
publico, bem como, avaliar a viabilidade da contrata¢o e indicar a melhor solug@o, dentre as possiveis.

§1° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, além de outros
instrumentos de planejamento da Administragao.

§2° O ETP servira de base a elaboragdo do termo de referéncia e dos demais documen-
tos técnicos pertinentes e sera juntado aos autos do processo de contratagdo

§3° Os ETP para servigos de mesma natureza, semelhanga ou afinidade podero ser ela-
borados em um tnico documento, desde que fique demonstrada a correlagdo entre os objetos abrangidos.

§4° Os ETP de contratagdes anteriores do mesmo 6rgao ou entidade poderdo ser uti-
lizados nos processos licitatorios e contratacdes diretas posteriores para 0 mesmo objeto, desde que
sejam atualizadas as estimativas de quantidades e de valores, e declarada a adequagdo da contratagido
para o atendimento da necessidade atual, devidamente referendado pelo dirigente do 6rgdo ou entidade.

Art. 5° E obrigatoria a elaboragio de ETP para a aquisigdo de bens, prestagio de
servigos e obras, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatorios e contratagdes diretas:

I - nas contratagdes realizadas por intermédio dos procedimentos auxiliares dispostos nos
incisos I, II, IIT e IV do art. 78 da Lei 14.133/2021, facultado nos casos de Registro de Prego cujo objeto da
contratagdo possua natureza comum e que nao se enquadre nas outras hipdteses dispostas neste artigo;

IT - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou contetido artistico, técnica e
preco, maior retorno econdémico ou maior desconto;

III — na contrata¢do de objetos considerados inéditos no ambito do Estado da Paraiba
ou no o6rgdo ou entidade requisitante e/ou de aquisi¢ao de bens, prestagdo de servigos e obras que ndo
tenham sido contratados nos ultimos 10 (dez) anos pelo 6rgdo ou entidade requisitante;

IV — nas contratagdes em que haja necessidade de reavaliar a forma de contratagdo
contida em contrato anterior;

V - de aquisigdo de bens que eventualmente possam ser classificados como de luxo,
a fim de demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da administragdo, conforme
regulamentacdo especifica;

VI - de aquisi¢do de bens, prestagdo de servigos e obras, que sejam de natureza co-
mum, cujo valor estimado da contratagdo supere R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

VII - quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

VIII - de fornecimento e prestagdo de servigo associado, nos termos do inciso XXXIV
do art. 6°, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

IX - internacionais, nos termos do inciso XXXV do art. 6°, da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021;
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X - quando houver a possibilidade de op¢éo entre aquisi¢do ou locag@o de bens imo-
veis ou bens moveis duraveis;

XI - para contratagdes de Solugdes de TIC;

XII - nas contratagdes cujo objeto seja de natureza especial;

XIII- nas contragdes em que houver previsao de subcontratagéo;

XIV - quando a contratagdo for realizada mediante adesdo a ata de registro de precos.

XV - em licitagdes para contratagdo de servigos sob regime de execucdo indireta.

§1° Novas hipoteses de obrigatoriedade de elaboracdo poderdo ser incluidas no rol
mencionado no caput pela Secretaria de Estado da Administragao.

§2° A elaboragéo do ETP de que trata o caput deste artigo ¢ dispensada nas contrata-
¢Oes diretas enquadradas nas hipoteses dos incisos I, 11, 111, VII e VIII do art. 75, na hip6tese do § 7° do
art. 90 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos.

§3° E facultada a elaboragio do ETP nas contratagdes que nio se enquadrem nas
hipéteses de obrigatoriedade ou dispensa dispostas neste artigo.

§4° Na confecgdo do estudo técnico preliminar, os 6rgios e entidades poderao utilizar
estudos técnicos preliminares elaborados por outros Orgaos e entidades estaduais ou das demais unida-
des da federagdo, quando identificarem solugdes semelhantes que possam se adequar a sua demanda,
desde que devidamente justificado e ratificado pelo setor técnico responsavel do 6rgdo requisitante,
inclusive em relagdo a viabilidade técnica e a atualidade economica do estudo.

Responsaveis pela elaboragao

Art. 6° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisi-
tante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo.

§1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente
publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigdes, detenha conhecimento técnico-operacional
sobre 0 objeto demandado, observado o disposto no inciso V do art. 3° desta Instrugdo Normativa.

§2° A defini¢do dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento da
contratagdo ndo ensejard, obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas unidades organizacionais
dos orgdos e das entidades.

§3° Os servidores das areas técnica e requisitante, ou a equipe de planejamento da
contratagdo, quando for o caso, considerando a complexidade do problema a ser analisado no ETP,
poderdo solicitar apoio técnico de servidores de outras unidades, 6rgdos ou entidades que detenham
competéncias especificas exigidas para a confecg¢do do documento.

§4° Na elaboragao do ETP, os 6rgaos e entidades da administragdo publica estadual
direta, autarquica e fundacional poderdo valer-se do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos
de Contratag¢do da Advocacia-Geral da Unido - Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos.

Conteudo

Art. 7° O ETP contera os seguintes elementos:

I - descri¢@o da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

1I - descrigao dos requisitos da contratacéo necessarios e suficientes a escolha da so-
lucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especifi-
cas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

IV - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata-
¢oes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referen-
ciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragéo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, de
modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de me-
lhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, tais como adaptagdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtengdo de licengas,
outorgas ou autorizagdes, capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendi-
mento da necessidade a que se destina.

§1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII
e XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas.

§2° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso III deste artigo, a
quantidade de fornecedores seja considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participagdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel para garantir compe-
titividade aos certames.

§3° Quando durante o levantamento de mercado a Administragdo constatar a necessi-
dade, podera ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para
coleta de contribui¢des;

§4° Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o ETP devera
considerar os custos e os beneficios de cada op¢do, com indicagdo da alternativa mais vantajosa.

§5° Em caso de decisao pelo parcelamento, o ETP deve indicar a alternativa de divi-
s30 que melhor atenda aos principios da competitividade, da isonomia e da obteng@o da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

§6° A decisdo pelo parcelamento do objeto no ETP podera resultar na elaboragio de

dois ou mais termos de referéncia ou projeto basico, um para cada parte da solucdo a ser contratada.

§7° O posicionamento conclusivo do ETP devera ser referendado pelo dirigente do
6rgao ou entidade.

Art. 8° As justificativas elaboradas no corpo do ETP deverao ser apresentadas com a
devida fundamentagéo e observancia aos principios da congruéncia, exatiddo, coeréncia, suficiéncia e
clareza na sua elaboragdo.

Art. 9° Durante a elaboragdo do ETP, sempre que possivel, deverdo ser considerados:

I - a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-pri-
mas existentes no local da execugao, conservagio e operagdo do bem, servigo ou obra, desde que ndo
haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos
do § 2° do art. 25 da Lei n°® 14.133, de 2021;

II - a necessidade de exigir, nas especificacdes das condigdes da garantia e das con-
digdes de manutencdo e assisténcia técnica, que os servigos de manutengao e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servigos
localizada em distancia compativel com suas necessidades. Caso necessaria, a exigéncia sera identifica-
da e fundamentada no ETP, nos termos do § 4° do Art. 40 da Lei n°® 14.133, de 2021.

III - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contrata¢des de
execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatorio
final do gestor/fiscal do contrato.

IV — a série historica de consumo dos materiais a serem adquiridos, referente aos
ultimos trés anos, os planos anuais de compras e as intengdes de registro de pregos, quando houver, para
fins de justificativa do quantitativo;

V — a andlise da existéncia de riscos relevantes que possam comprometer a defini¢ao da
solugdo mais adequada ou sua futura implementagao e, caso existentes, deverdo ser registrados no ETP.

Art. 10° Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade téc-
nica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins
pretendidos pela Administragao, sera escolhido o critério de julgamento de técnica e prego, conforme o
disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021.

Da Publicidade e da Classificagdo de Sigilo

Art. 11 O ETP podera ser divulgado como apéndice do Termo de Referéncia, consi-
derados os aspectos de relevancia e eficiéncia e ressalvadas, se for o caso, as informagdes classificadas
como sigilosas.

Paragrafo tnico. Quando for relevante resguardar o sigilo do valor estimado da licita-
¢do, de que trata o inc. VI do art. 6°, desta Instrugdo Normativa, esta informagdo devera ser classificada
nos termos do Art. 24 do Decreto Estadual n° 33.050, de 2012.

CAPITULO III
REGRAS ESPECIFICAS
Contratagoes de obras e servicos comuns de engenharia

Art. 12 Quando da elaborag@o do ETP para a contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padrdes de desempenho e quali-
dade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragdo de projetos, conforme disposto no § 3° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021.

Paragrafo inico. A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Recursos Hidricos —
SEIRH podera elaborar normativo proprio para estabelecer exigéncias complementares a respeito da
elaboragdo de ETP nos processos de contratagdes de obras e servigos de engenharia.

Contratacées de solucdes de tecnologia da informacio e comunicaciio

Art. 13 A Companhia de Processamento de Dados da Paraiba — CODATA emitira
normativo complementar sobre a elaboragdo de ETP para contratagdo e aquisi¢do de solugdes e equipa-
mentos de Tecnologia da Informac¢ao e Comunicagdo — TIC.

Paragrafo Ginico. O ETP para as contratagdes de solugdes e equipamentos de Tecnolo-
gia da Informagdo e Comunicagdo - TIC devera ser submetido a anélise da CODATA.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Orientagdes Gerais

Art. 14 As autarquias e fundag¢des poderdo editar normas complementares para elabo-
ragdo dos seus ETPs, de acordo com suas especificidades e desde que ndo conflitem com esta Instrugdo
Normativa e com a Lei n°® 14.133/2021.

Art. 15 Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta Instrugdo Normativa serdo
dirimidos pela Secretaria de Estado da Administracdo, que podera expedir normas complementares e
disponibilizar informagdes adicionais, em meio eletronico.

Art. 16 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

INSTRUCAO NORMATIVA SEAD N° 004/2023, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2023.

Dispde sobre a elaboracido do Termo de Referéncia — TR, para a
aquisicao de bens e a contratagio de servicos, no Ambito da adminis-
tracio publica estadual direta, autirquica e fundacional.

O SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, no uso de suas atribui-
¢des conferidas pelos artigos 2° ¢ 3° do Decreto Estadual n® 41.415, de 12 de julho de 2021,
RESOLVE:

CAPITULOI
DlSPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicacio

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia
— TR, para a aquisigdo de bens e a contrata¢@o de servigos, no ambito da administragdo publica estadual
direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Os orgdos e entidades da administragdo ptblica municipal, direta ou indireta,
quando executarem recursos do Estado decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as




