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APRESENTACAO



1

Apresentacao

O documento é o relato da sistematizacdo da experiéncia
na execucao do Programa de Protecdo de Criancas e Adolescen-
tes Ameacados de Morte no Estado da Paraiba - PPCAAM/PB, dos
anos de 2015 até 2019. Desenvolvido por meio do convénio firma-
do entre o governo do Estado da Paraiba, através da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Humano - SEDH e da Casa Pequeno
Davi (CPD), executora do programa.

O PPCAAM tem como objetivo o enfrentamento do tema leta-
lidade infanto-juvenil, que a partir da analise do risco, deve localizar
um local seguro, na perspectiva da protecdo integral, fundamenta-
da nos direitos humanos, seguranca e sigilo.

Toda a sua estruturacdo foi coordenada por quatro atores
importantes: Coordenacdo-geral de Defesa dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente - CGDDCA/DEEVDCA/SNDCAY/MMFDH , re-
presentado por sua assessoria direta, o Nucleo Técnico Federal/
NTF, responsavel por prestar atendimento aos casos de ameaca
de morte nos estados em que o Programa nado esta implementado;
a Secretaria do Estado de Desenvolvimento Humano da Paraiba
(SEDH/PB), com o papel de coordenar a execugao do Programa;
a Casa Pequeno Davi, organizacdo da sociedade civil, responsa-
vel pela execucdao do Programa; e o Conselho Gestor, com a fun-
cdo de acompanhar, avaliar e zelar pela qualidade da execucao
do PPCAAM, sendo constituido por representantes das Secretarias
de Estado: do Desenvolvimento Humano, da Educacdo, da Saulde,
da Cultura, Seguranca Publica e Defesa Social, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Poder Judiciario, Conselho Estadual dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente, Férum Estadual dos Direitos da

'SNDCA - Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; DEEVDCA - Direto-
ra do Departamento de Enfrentamento de Violacdes aos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te; MMFDH — Ministério da Mulher da Familia e dos Direitos Humanos.
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Crianca e do Adolescente, Rede Margarida Pré-crianca e Adoles-
cente, Federacdo das Associacdes de Municipios da Paraiba e da
Casa Pequeno Davi. Os membros do Conselho Gestor fazem parte
de organizacdes que executam politicas publicas relevantes para a
insercao social do protegido.

O objetivo deste documento visa compartilhar a execucao
da experiéncia do PPCAAM no estado da Paraiba, apresentando
as potencialidades, as boas praticas e os desafios. A ideia é con-
tar a histéria e essa ser um instrumento de reflexdo pedagdgica e
técnica, colaborando com o aprimoramento das praticas eficientes,
eficazes e exitosas de organizacdes sociais e 6érgdos publicos que
atuam na defesa e promocao dos direitos humanos das criancas e
adolescentes.

O texto foi elaborado coletivamente pela CPD e equipe de
educadores(as) e técnicos(as) da equipe do programa, extraindo-se
informacdes dos instrumentos de monitoramento e avaliacdo: rela-
torios, fichas, roteiros, Plano Individual de Acompanhamento (PIA)
e textos referentes ao PPCAAM em ambito nacional.

A experiéncia sistematizada apresenta a seguinte estrutura:
1. Apresentacdao do documento; 2. Apresentacdao do PPCAAM-PB;
3. Consideracdes de Adhailton Lacet Correia Porto? e Nataly de
Sousa Pinheiro® sobre o Programa na Paraiba; 4.PPCAAM na Para-
iba -Alley Borges Escorel; 5.0rganizagdes e instituicbes executoras
do PPCAAM - PB; 6.Boas praticas, resultados, licdes e recomenda-
cdes do Programa e 7. Consideracodes finais.

2Juiz Titular da 12 Vara da Infancia e Juventude da Comarca da Capital - Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba.

3Doutoranda pelo Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da Universidade Fede-
ral da Paraiba. Mestre em Servico Social pela mesma instituicdo. Bacharel em Direito e Assis-
tente Social do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, com lotacdo na 12 Vara da Infancia e
Juventude da Comarca da Capital.
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DO PROGRAMA
‘ NA PARAIBA




"Olha, o programa significa muita coisa pra mim, sabe?
Desde o tempo que eu estava no mundo, perdido, ndo ti-
nha solucdo pra mim, achava que existia pra mim so a
morte. E, a partir disso, veio o programa na minha vida,
oferecendo um abrigo, um lugar pra eu viver, continuar
nova jornada, nova vida, falam pra mim que eu nGo posso
desistir, que o que aconteceu pra tras aconteceu, o bom
é seguir em frente e pensar nas coisas futuras. Eu aceitei,
ndo queria aceitar, porque achava que poderia ser um coi-
sa fake, que isso ndo existia. Aceitei entrar, sem saber se
seria aceito, e fui aceito, a partir que entrei no programa,
eu vi que no comeco foi mais dificil, ndo tinha mais Gnimo,
que aquele programa ndo servia pra nada, pra mim, so
servia pra colocar num lugar mesmo e deixar eu la. E, com
o tempo, fui percebendo com um més, dois meses, que
eles se importavam comigo, vinham deixar as coisas pra
mim, se organizavam, perguntavam o que eu estava pre-
cisando, o que estava sentindo, o que eu poderia precisar
pro futuro, mais pra frente, as coisas que vem trabalhando
no estudo, vem trabalhando um bocado de coisa na minha
vida. E o programa, agrade¢o a cada um deles que me
apoiou no comeco, que investiu em mim, que eu ainda eu
sou fraco, sou falho, mas que eu tentei seguir e ainda sigo,
até hoje."”

(Depoimento de um protegido)




-4 41 Y A4

2

Apresentacao do Programa na Paraiba

O Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes Ame-
acados de Morte - PPCAAM, criado primeiramente pelo Governo
Federal, no ano de 2007, trata-se de uma estratégia elaborada pelo
Poder Publico para enfrentar o crescimento de homicidios entre
jovens, adolescentes e criancas no Brasil, sendo instituido pelo De-
creto n° 6231, de 2007, alterado pelo Decreto n° 9.579, de 2018, no
Art. 111, destaca que o PPCAAM:

Tem por finalidade proteger, em conformidade com o dis-
posto na Lei n° 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, criancas e adolescentes expostos a grave e iminente
ameaca de morte, quando esgotados os meios convencionais,
por meio da prevenc¢do ou da repressdo da ameaca.

A MISSAO DO PROGRAMA NA PB ¢ “proteger a vida e con-
tribuir com a reinsercao social de criancas e adolescentes ameaca-
dos de morte através de acompanhamento juridico, social, psicolo-
gico e pedagdgico, além de articulacdes com o Sistema de Garantia
de Direito”.

O Programa esta também diretamente relacionado a Politica
dos Direitos Humanos, conforme destaca o Programa Nacional de
Direitos Humanos (2010) na Diretriz 15, mais precisamente no obje-
tivo estratégico | na acdo Programatica c) que versa sobre:

Ampliar os programas de protecdo a vitimas e testemu-
nhas ameacadas, defensores dos Direitos Humanos e criancas
e adolescentes ameacados de morte para os Estados em que o
indice de violéncia aponte a criacdo de programas locais.

A equipe de trabalho do PPCAAM - PB, desse periodo, com-
preende que a execuc¢ao do Programa precisa prezar pelos valores
DA ETICA, JUSTICA, COMPROMISSO, RESPEITO, PROFISSIONA-
LISMO E TRABALHO EM EQUIPE.




Quem pode utilizar este servico?

O PPCAAM tem por finalidade proteger criancas e adoles-
centes expostos a grave e iminente ameaca de morte, quando es-
gotados os meios convencionais.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pes-
soa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade.

As acdes do PPCAAM poderao ser estendidas a jovens com

até 21 anos, se egressos do sistema socioeducativo.

Quem pode participar?

Adolescentes e criancas ameacados de morte e que apre-
sentem voluntariedade para ingresso no Programa.

A ameaca de morte devera ser constatada na Entrevista de
Avaliacdo feita pela equipe do Programa. Dessa forma, € neces-
sario que sejam obtidos, nesse momento, com o responsavel le-
gal, o ameacado e a Porta de Entrada, elementos que comprovem
esse risco iminente de morte. Vale salientar que esse risco de mor-
te deve estar caracterizado, estando a crianca ou o adolescente
diante de uma linha ténue entre a vida e a morte. Nao basta apenas
haver risco social ou situacdao de vulnerabilidade social. A volun-
tariedade diz respeito ao interesse do ameacado e do seu nucleo
familiar em participar do Programa (se comprometendo em cumprir
as normas do programa), sendo essa uma condicao imprescindivel
para ingresso no Programa.

Como participar?

Para um jovem, adolescente ou crianca serem incluidos no
PPCAAM s&ao avaliados os seguintes aspectos:

- As alternativas de protecdo convencionais devem ter sido
esgotadas completamente; o Programa €, portanto, a Ultima opcao;

- Apds identificada a situacdo de ameaca iminente de morte
pelo Poder Judiciario (especificamente a Vara da Infancia), Ministé-
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rio Publico, Conselho Tutelar e Defensoria Publica (também chama-
dos de Portas de Entrada) o caso é da equipe técnica do Programa;

- A equipe técnica estabelece o processo de avaliacdo e o
prazo de permanéncia no programa, que é variavel conforme o
caso.

- A equipe técnica identifica qual modalidade de inclusdo no
programa € melhor para cada caso:

- Acompanhado pelo responsavel legal;

- Sem o responsavel legal, mas com autorizacdao do Poder
Judiciario.

Constituem publico do programa:

Criancas e adolescentes ameacgados de morte;
Jovens com até 21 anos, se egressos do Sistema Socioedu-
cativo.

A fim de preservar a convivéncia familiar, a protecdo po-
dera ser estendida aos pais ou responsdveis, aos cénjuges ou
companheiros, aos ascendentes, descendentes, dependentes,
colaterais e aos que tenham comprovadamente convivéncia ha-
bitual com o ameacado. (§2°, Art. 111).

Aspectos legais

Legislacao:

- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

- Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990.

- Convencdao sobre os Direitos da Crianca - Decreto n° 99.710,
de 21 de novembro de 1990.

- Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Amea-
cados de Morte - Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018




ANEXO |

- Altera o Decreto n° 6.231, de 11 de outubro de 2007, que
institui o Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes Amea-
cados de Morte - PPCAAM.

- Decreto Estadual n° 33.991/ 2013 - ANEXO |I.

- Fica instituido, no ambito do Estado da Paraiba, o Progra-
ma de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
- PPCAAM/PB.

O Programa representa um avanc¢o no que tange aos direi-
tos das criancas e adolescentes, em especial as ameacadas de
morte. Possibilita uma ac¢do focada na defesa da vida, resgatan-
do a cidadania tanto dos protegidos como de todas as familias
envolvidas na protecdo.
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FLUXOGRAMA DO PPCAAM

P e e e e e L L L L L L

AVALIAGAO E INCLUSAO

12 FASE | PRE-AVALIACAO
As portas de entradas (Conse-
Iho Tutelar, Defensoria Publica,
Ministério Publico ou Poder Ju-

dicidrio) devem enviar a ficha

de pré-avaliacdo com todos os
documentos pessoais da cri-
anca e/ou adolescente, bem

como do seu reponsavel legal.

. 2°FASE | AVALIACAO

E realizada pela equipe técnica
do PPCAAM com dleiberacao

do Conselho Gestor para a in-
clusdo ou ndo no programa.

32 FASE | INCLUSAO QUE
PODE SER
- com familiares ou sem famili-
ares, com autorizacao judicial
- inclusdo emergencial
Nao inclusdo: nesse caso re-
torno a Porta de Entrada, com
possiveis encaminhamentos

h
]
\ 4

PROTECAO

12 FASE
Acolhimento, adaptacao e rein-
sergao social

22 FASE | PLANO INDIVIDU-
ALIZADO DE ATENDIMENTO -
PIA
Elaboracado participativa e
elaboracdo do PIA

32 FASE | ACOMPANHAMEN-
TO
A rede de retaguarda é funda-

mental para a adaptacao e re-
insercdo social.

Pl L Ll Ll

DESLIGAMENTO

Motivos para concretizar o
desligamento dos incluidos
podem ser:

a) evasdo
b) agressao fisica a terceiros
c) decisao judicial de medida
socioeducativa de privacdo ou
restricao de liberdade
d) grave ameaca a técnicos do
programa
e) ébito
f) consolidacdo da insercdo
social em local seguro
g) descumprimento do termo
de compromisso ou normas de
protecdo
h) solicitacdo do incluido

AVALIAGAO PARA O
DESLIGAMENTO: razdes, en-
caminhamento para o Conse-
Iho Gestor para deliberagdo e

informe a Porta de Entrada.

. ACOMPANHAMENTO
POS-DESLIGAMENTO: realiza-
do preferencialmente pelo
CREAS.

P
E

- e e e ar ar Eh GP ED PGP @D @ @0 @D @ @ @ o @
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2.2

Perfil dos protegidos pelo programa (2015 a
2019)

SINTESE DAS PROTECOES POR ANO

QUANTITATIVOS 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

Entre os anos de implementacdao do projeto (2015-2019), o
PPCAAM-PB conseguiu proteger 359 criancas e adolescentes que
estavam seriamente ameacados de morte. Esse numero, superior
ao que havia sido pactuado durante a celebracdo do convénio, de-
monstra a capacidade do Programa em atender todos os casos que
chegam para avaliagcao. Superior a esse nimero de protecoes, te-
mos a quantidade de monitoramentos realizados.

Monitoramento

Durante o periodo de protecdo, a equipe técnica realiza mo-
nitoramentos com a crianca ou adolescente protegido. Esse mo-
nitoramento, que pode acontecer de acordo com a avaliacdo da
equipe sobre cada caso, consiste em verificar a situacdo do prote-
gido e encaminhar, junto com ele, questdes envolvendo a sua vida
cotidiana, como escolarizacdo, profissionalizacdo, acesso a servi-
cos de saude e assisténcia social etc.
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FAIXA ETARIA DOS PROTEGIDOS

40
35

30
25

20
15
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0-9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS

* Dados consolidados do PPCAM-PB - 2015-2019

IDENTIDADE DE GENERO

75% 20% S%

|

MASCULINO FEMININO

NAO-BINARIO

* O termo ndo-bindrio refere-se as pessoas que ndo se percebem como pertencentes a um género exclusivamen-
te. Isso significa que sua identidade de género e expressdo de género ndo sdo limitadas ao masculino e feminino.
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RACA/ETNIA

17%

BRANCA (BRANCA + AMARELA)

83%
o,
NEGRA (PRETA + PARDA) o /o

INDIGENA

* Dados consolidados do PPCAM-PB - 2015-2019

GRAU DE ESCOLARIDADE

NAO-ALFABETIZADO —
2° ANO COMPLETO DO ENSINO FUNDAMENTAL !
3° ANO COMPLETO DO ENSINO FUNDAMENTAL

1° ANO COMPLETO DO ENSINO FUNDAMENTAL

4° ANO COMPLETO DO ENSINO FUNDAMENTAL —

5° ANO COMPLETO DO ENSINO FUNDAMENTAL _

6° ANO COMPLETO DO ENSINO FUNDAMENTAL

7° ANO COMPLETO DO ENSINO FUNDAMENTAL
8° ANO COMPLETO DO ENSINO FUNDAMENTAL
9° ANO COMPLETO DO ENSINO FUNDAMENTAL =

|

12 SERIE DO ENSINO MEDIO !

22 SERIE DO ENSINO MEDIO
32 SERIE DO ENSINO MEDIO

o
gl

10 5 20 25 30 35 40

* Dados consolidados do PPCAM-PB - 2015-2019







Conforme se observa nos graficos acima, fica evidente que
a protecao se distribui entre todas as faixas etarias, género, idade
e nivel de escolaridade, evidenciando a importancia do Programa
para a populacao de criancas e adolescentes que estdo ameaca-
das de morte em nosso estado. Porém, chama a atencao o fato de
que a grande maioria dos protegidos pelo PPCAAM-PB sao: ado-
lescentes entre 15 e 17 anos, do sexo masculino (75%), pretos/par-
dos (83%) e com o grau de escolaridade muito abaixo do que é
esperado para pessoas com a mesma idade que eles.

Nesse sentido, se confrontarmos esses dados com aqueles
que estdao presentes no Atlas da Violéncia 2019, publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e pelo Férum Bra-
sileiro de Seguranca Publica, podemos perceber alinhamento entre
esses numeros. Segundo o Atlas da Violéncia, em 2017, do total de
homicidios registrados no Brasil, 51,8% deles foram cometidos con-
tra jovens de 15 a 19 anos, 75,5% contra pessoas negras (juncao de
pretos e pardos), 91,8% contra pessoas do sexo masculino e 74,6%
dos homens vitimados foram individuos com baixa escolaridade.
Segundo o Atlas, essa tendéncia esta presente desde o inicio da
série histdrica dessa coleta de dados.

Dessa forma, comparando os perfis dos protegidos com os
perfis das vitimas de homicidios no Brasil, que se repete individu-
almente em cada estado da federacdao e também na Paraiba, po-
demos concluir que quando essas criancas e adolescentes ame-
acados de morte chegam ao Programa e sao atendidos por ele,
efetivamente estdo saindo de uma situacao real que poderia cul-
minar no seu assassinato. Sendo assim, fica evidente a importancia
do programa para manutencao dessas vidas.

Formas de acesso: Portas de Entradas

Para que a crianca e o adolescente em situacdo de ameaca
tenham acesso ao Programa é preciso que o PPCAAM seja aciona-
do através das Portas de Entradas que, conforme Decreto n°® 9.579,
de 2018, no Art. 117, sao: Conselho Tutelar, Poder Judiciario, Minis-
tério Publico e Defensoria Publica.
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SOLICITACOES POR PORTA DE ENTRADA

25%

AUTORIDADE JUDICIAL

5%

MINISTERIO PUBLICO

69%

CONSELHO TUTELAR

1%

DEFENSORIA PUBLICA

Compromissos da Porta de Entrada:

De acordo com o Guia de Procedimentos do PPCAAM “Um
novo olhar PPCAAM” (2017), em sua 22 edicao, apds o envio da fi-
cha de pré-avaliacdao até a andlise do caso, a responsabilidade de
garantir protecdo a crianca e/ou adolescente ameacado de morte
sera inteiramente das portas de entradas. Apds o processo de in-
clusdo até o desligamento, as portas de entradas deverdo assumir
0S seguintes compromissos:

- Garantir o sigilo de todas as informacdes, mesmo apods o
desligamento;

- Comunicar-se somente com o PPCAAM sobre o protegido;

- Colaborar com o processo de protecdo por meio de apre-
sentacdo do histérico de acompanhamento prévio; fornecimento
de documentacdes; acionamento de atores do Sistema de Garan-
tia de Direitos, quando necessario; auxilio de mediacdo de contato
entre o PPCAAM e familiares que ficardo no local de origem; oferta




de estrutura fisica para realizacdo de reunides e encontros relacio-

nados ao caso;

- Participar do Processo de Desligamento.

Modalidades de Inclusao e de Protecao

Critérios para Inclusao:

Para que a crianca e/ou adolescente seja incluido no
PPCAAM o Programa devera observar os seguintes critérios, como
destaca o Decreto instituidor no seu Art. 120: Urgéncia e gravidade
da ameaca, voluntariedade do ameacado, outras formas de inter-
vencdo mais adequadas e a preservacdo e fortalecimento do vin-
culo familiar. O representante legal do ameacado devera anuir para
sua entrada no Programa, caso haja auséncia ou impossibilidade
de anuéncia, a autoridade judicial competente devera supri-la.

FLUXO DO ATENDIMENTO:

REGISTRAR AMEACAS DE MORTE NAS PORTAS DE ENTRADA

L PORTAS DE ENTRADA CONSELHO TUTELAR | DEFENSORIA PUBLICA | PODER JUDICIARIO | MINISTERIO PUBLICO J

PRE-AVALIACAO (POR-
TAS DE ENTRADA)

- A Porta de Entrada
devera solicitar ao
PPCAAM por oficio en-
caminhando em anexo
(), a ficha de pré-aval-
iacdo totalmente
preenchida e informagoes
adicionais de relevancia
para o caso, por e-mail;

- A Equipe do PPCAAM
podera solicitar novas in-
formagdes caso seja
necessario para maior
compreensdo do caso.

- A equipe agendara ava-
liacdo, que deverd acon-
tecer em local institucio-
nal e neutro, fora da
regido de ameaca. Caso a
equipe avalie que o local
ou as condi¢des ndo
oferecam seguranca para
avaliacdo, poderdo can-
celar e solicitar novo
agendamento.

IMPORTANTE CONTER
NA SOLICITACAO:

E |dent|f|cagao com-

Beta 0 ameacado;

) a |dent|f|cagao do
ameacador;
c) os motivos da
ameaca;
d) quando a ameaca
ocorreu e,
e) se amda esta ocor-
rend
Q o Iocal e abrangéncia

a ameacga;

a) |mpOSS|b|I|dade da
protecdo ser feita pelos
meios convencionais
previstos no ECA
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Existem 2 modalidades para incluir criancas e adolescentes no
Programa, que sao:
1- Inclusdo de criancas e adolescentes com responsavel le-

gal;
2- Inclusdo de crianca e adolescente sem responsavel legal,
mas com autorizacao Judicial;

Em relacdao a modalidade de protecao, ela podera ser:

1- Familiar - Nessa modalidade de inclusdao, o ameacado in-
gressa acompanhado de um ou mais responsaveis e/ou membros
da familia, que sdo deslocados para local seguro e distante do lu-
gar da ameaca.

2- Acolhimento Institucional - Quando o ameacado é inserido
sem seu responsavel legal, € necessaria a autorizacdo judicial.

3- Moradia Independente - Consiste na modalidade em que
o adolescente, maior de 18 anos e ndo acompanhado pela fami-
lia, apos avaliacdo da equipe, mora sozinho, em local determinado
pelo Programa. Nessa modalidade, o adolescente fica responsa-
vel pela gestdo de seus compromissos (financeiros, educacionais,
profissionais etc.), bem como manutencdo doméstica, sempre com
orientacao e apoio financeiro do Programa.

Situacao emergencial

Se a situacdo for emergencial, necessitar de protecdo ime-

diata e nao puder esperar a conclusao do processo de avaliacao,
deve-se procurar os 6rgdos de seguranca publica (Defensoria Pu-
blica, Ministério Publico ou Poder Judiciario), solicitando que eles
facam a protecdo e garantam a integridade fisica da crianca ou
adolescente ameacado, enquanto a analise é realizada.
Em Jodo Pessoa, foi instituido o Programa Municipal de Protecdo
a Vida - PPVIDA, programa vinculado a Secretaria de Desenvolvi-
mento Social - SEDES, com o objetivo de realizar a protecdo ime-
diata e proviséria de criancas e adolescentes em situacdo de risco
pessoal.










Adaptacao

- Promover a recessao social em local seguro.

Convivéncia familiar e fortalecimento de vinculos

Conforme preconizado no art. 120 do Decreto n°® 9.579/2018,
o ingresso no PPCAAM observara a preservacao e o fortalecimento
dos vinculos familiares. Sendo assim, a equipe do Programa ten-
ta sempre sensibilizar aquela familia a ingressar na protecdo junto
com o ameacado, uma vez que o préprio ECA coloca como primor-
dial que esse vinculo, sempre que possivel, ndo seja quebrado de
nenhuma forma.

MODALIDADE DE INCLUSAO

42%

FAMILIAR

55%

INSTITUCIONAL

3%

MORADIA INDEPENDENTE

* Dados consolidados do PPCAM-PB - 2015-2019
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DESDOBRAMENTOS DAS SOLICITACOES

40%

INCLUSAO

60%

NAO INCLUSAO

LOCAL DE AMEACA

38%

CAPITAL

34%

INTERIOR DO ESTADO

17%

REGIAO METROPOLITANA

11%

OUTROS ESTADOS




MOTIVO DA AMEACA

ORGANIZACAO CRIMINOSA
(QUE NAO TRAFICO)
VIOLENCIA

4% sexual

l VIOLENCIA

4% poMESTICA

75%

VINGANCA/
ACERTO DE CONTAS

4% policiaL

,, CONDICAO DE
4% TESTEMUNHA

INTERESSE
4% FINANCEIRO

o EXPLORACAO
1% sexuaL

Compreende-se, da andlise dos graficos acima, que a moda-
lidade de inclusao institucional foi a mais utilizada, tendo em vista
que existe casos em que a crianca e adolescente ndo tem um res-
ponsavel legal, inclusive por existir decisdo judicial de destituicdo
de poder familiar, ou também porque o ameacado ja se encontrava
em medida protetiva ou em situacdao de rua. Mais os profissionais
(técnicos) devem buscar sempre que for possivel a inclusao fami-
liar. Como para a Modalidade Independente o numero de inclusdes
nessa modalidade costuma ser mais baixo. J& com relagdo ao nu-
mero de nado inclusdo, observa-se que, a ameaca de morte ndo se
caracteriza durante a Entrevista de Avaliacdao. Em outras ocasides,
a equipe do Programa, junto com a Porta de Entrada e a familia

ABRANGENCIA
DO TRAFICO
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do ameacado, articulam outra forma de protecdao, uma vez que o
PPCAAM deve ser a ultima solucdo encontrada para mitigar essa
ameaca.

Os locais de ameaca estao espalhados por todo o estado,
conforme o grafico demonstra, ressaltando que o trabalho do Pro-
grama esta situado na capital do estado, mas ndo se limita apenas
a ela e tem abrangido todo o territério estadual, bem como recebi-
do protegidos vindos de outros estados da Federacdo, conforme
demanda da Coordenacao Nacional do Programa. As ameacas de
morte partem, quase que em sua totalidade, da abrangéncia do
trafico, do acerto de contas (seja entre a crianca e o adolescente
e 0 ameacador, ou deste para a familia do ameacado) e de outras
organizacdes criminosas que ndo tenham a ver com o trafico. Fica
evidente que essas ameacas acontecem, principalmente, em um
contexto de violéncia urbana muito forte.

Seguranca

A seguranca integral da crianca e do adolescente é o objeti-
vo do PPCAAM, que trata a protecdo como um todo. Essa seguran-
ca leva em conta varios aspectos (humanos, sociais, econdémicos e
técnicos). Tais aspectos implicam no processo de avaliacdo e pre-
vencao de riscos, objetivando a reinsercao dos protegidos em local
seguro.

Para tanto, alguns instrumentos e procedimentos foram sen-
do implementados, visando orientar as questdes relacionadas a se-
guranca de todos os atores envolvidos na protecdao, como:

- Matriz de analise de risco: auxilia enormemente na classifi-
cacao dos riscos e permite maior clareza de atuacdao na definicao
de estratégias de protecdo. (BRASIL, 2010, pag.49);

- Sigilo na realizacdo dos procedimentos: no ato dos proce-
dimentos de inclusdo, os atores envolvidos (Porta de Entrada, Téc-
nicos do PPCAAM, protegidos e seus familiares), assinam o Ter-
mo de Compromisso, no qual todos se comprometem a: seguir as
orientacdes dos profissionais do programa; ndo retornar ao local
de ameaca; ndo sair do local de protecdo sem prévia autorizacdo
da equipe; ndo se comunicar com familiares e conhecidos fora do
local de protecao sem autorizacdo e mediacdo dos profissionais
do Programa; comprometer-se com o processo de insercao social
em local seguro; evitar envolvimento com pessoas e/ou eventos




incompativeis com sua seguranca pessoal; manter sigilo sobre o
Programa; nao se expor pelos meios de comunicacao.

- Quebras de Normas/Repactuacao: em caso de descumpri-
mento dos itens presentes no Termo de Compromisso, pode-se
efetuar o desligamento do Programa. No entanto, se ocorrer que-
bras de normas que ndo configurem desligamento automatico, de-
vera ser efetivada a assinatura de Termo de Repactuacdo;

Locais de Protecao

Os locais de protecdo sao definidos através de estudo de
caso realizado pela equipe do Programa, e essa é norteada pelo
instrumental Matriz de Risco.

Acompanhamentos dos casos incluidos / ferra-
menta: Plano Individual de Acompanhamento -
PIA

O PIA é instrumento importante e estda em pauta desde o ini-
cio do monitoramento, pois 0 escopo da metodologia aqui tracada
€ a trajetdria de vida dos adolescentes incluidos e sua reinsercdao
social. Sendo assim, os monitoramentos realizados buscam a ga-
rantia dos direitos basicos e inaliendveis das criancas e adolescen-
tes previstos no ECA e na Constituicdo Federal, os quais permeiam
todos os resultados aqui apresentados.

Reinsercao social:

- Avaliar a evolucdo do(s) protegido(s) quanto a adaptacdo e
insercao social, a autonomia financeira conquistada e a neutraliza-
cdo da ameaca de morte, com isso buscando as possibilidades do
desligamento.
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Desligamento - como ocorre? Quais os
principais motivos?

Conforme o Guia de Procedimentos, o desligamento do Pro-
tegido podera ocorrer a qualquer tempo, nas seguintes hipoéteses:

|- Solicitacao do protegido;

ll- Consolidacdo da insercao social segura do protegido;

lll- Descumprimento do termo de compromisso ou normas de
protecao;

I\V- Condutas conflitantes com a protecao;

V- Decisao judicial;

VI- Desligamento automatico (agressao fisica a terceiros, gra-
ve ameaca a profissional do Programa, evasao, retorno ao local de
risco, cometimento de ato infracional durante a protecdo, decisao
judicial de medida socioeducativa de privacao de liberdade, expo-
sicdo nos meios de comunicacdo e 6bito).

Informar a Porta de Entrada e autoridade judiciaria: a comuni-
cacdo periddica ao Conselho Gestor; acompanhamento pds-desli-
gamento realizado pelo CREAS.

(Q}Observagéo: se o adolescente estiver cumprindo medida
socioeducativa, o juiz da causa deve imediatamente ser comuni-
cado através de relatorio circunstanciado do caso.

MOTIVO DO DESLIGAMENTO

24%

EVASAO

REINSERCAO
SOCIAL

57%

SOLICITAGAO DO/A
PROTEGIDO/A

6%
o
DESCUMPRIMENTO DE
REGRAS




Desligamentos - Principais Motivos

No periodo de 2015 a 2019, 75% dos casos ja passaram pelos
procedimentos de desligamento.
Percebe-se que os principais motivos de desligamento na Paraiba
foram a solicitacdo dos protegidos, tais como: pouca adaptacdo ao
local de protecao (desterritorializacdo), dificuldades no cumprimen-
to de regras e a falta dos demais familiares que ndo foram inseridos
na protecao, com 57%. Em segundo lugar, situa-se a evasao (24%),
reinsercdo social, com 13% e segue-se em menor solicitacao o des-
cumprimento de regras (6%).

Poés-desligamento — como ocorre?
Quais os casos que ensejam pos-desligamento
e como se da a intervencao no poés

O pds-desligamento ocorre unicamente em caso da consoli-
dacdo social segura dos protegidos. Os profissionais do PPCAAM
deverao articular o acompanhamento do ex-protegido com os ato-
res envolvidos, ou seja, a porta de entrada de referéncia.
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A GARANTIA DA PROTECAO
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A garantia da protecao integral para criancas
e adolescentes ameacados de morte: contri-
buicoes do PPCAAM sob a perspectiva do

Poder Judiciario

Adhailton Lacet Correia Porto #
e Nataly de Sousa Pinheiro ®

O principio norteador da Constituicdo Federal de 1988, que
baliza o sistema juridico, € o que consagra o respeito a dignida-
de humana. O compromisso do Estado sustenta-se no primado de
igualdade e da liberdade, estampado ja no seu preambulo. Ao con-
ceder protecao a todos, veda qualquer tipo de discriminacdo e pre-
conceitos por motivo de origem, raca, sexo ou idade e assegura o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguran-
ca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem pre-
conceitos.

Ainda no plano constitucional, foi contemplado também o
Principio da Protecao Integral, expresso no artigo 227 da Carta
Magna.Tal principio impde a familia, ao Estado e a sociedade o de-
ver conjunto, e com prioridade, de assegurar as criancas e aos ado-
lescentes uma vida digna, evidentemente com salde, alimentacdo,
educacado, lazer, profissionalizacao, cultura e respeito, protegendo-
-0s de qualquer discriminacdo, violéncia, exploracdo, negligéncia,
crueldade e/ou opressao.

Posteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente -

4 Juiz Titular da 12 Vara da Infancia e Juventude da Comarca da Capital - Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba.

5Doutoranda pelo Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal da Paraiba. Mestre em Servigo Social pela mesma instituicdo. Bacharel em Direito
e Assistente Social do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, com lotagao na 12 Vara da
Infancia e Juventude da Comarca da Capital.
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ECA, Lei n° 8.069, de 1990, consolidou ainda mais a protecao inte-
gral a criancas e adolescentes. Trata-se de legislacdo especial, que
possui quase trinta anos e mantém um marco de avancos e con-
quistas relativas aos direitos do publico infanto-juvenil. E considera-
da o marco legal e regulatério dos direitos humanos em nosso pais
para aquele segmento. O Estatuto traz inovacdes, faz referéncia a
uma protecdo mais efetiva e transforma o carater assistencialista e
discriminador do Cdodigo de Menores em programas sistematiza-
dos de cunho emancipatoério.

Também ndo podemos deixar de mencionar alguns instru-
mentos internacionais protetivos minimos voltados a esse publico,
que, apesar de tratar de forma geral sobre a garantia de direitos,
trazem uma dimensao de universalidade, a qual engloba a todos,
inclusive criancas e adolescentes.

Destacamos a Carta Internacional dos Direitos Humanos, que
relne a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e os
dois Pactos de 1966 (GORISCH, 2014). Essa Declaracdao, conside-
rada a base do Direito Internacional dos Direitos Humanos, apre-
senta direitos humanos fundamentais, indissollUveis, indivisiveis e
inalienaveis, tais como a dignidade, a liberdade e a igualdade, que
serviram de inspiracdo e de fundamento para a formulacdo de ins-
trumentos de direito interno estatais.

Porém, mesmo com esse arcabouco legislativo, protetivo e
integrador, um dos maiores desafios impostos ao Estado brasileiro
€ concretizar os variados direitos positivados através do ordena-
mento juridico. As diversas formas de violéncia vivenciadas todos
os dias por criancas e adolescentes sao violacdes claras aos direi-
tos humanos, o que é inadmissivel existir em um Estado Democra-
tico de Direito.®

Mesmo com a criacdo de politicas publicas especificas volta-
das a combater e erradicar as diversas violacdes de direitos, para
que haja de fato a consolidacdo do Principio da Protecdo Integral,
regulamentada constitucionalmente no artigo 227 da Carta Magna,
ainda nos deparamos com altos indices de violéncia que vitimam a
infancia e juventude em todos os lugares do pais.

Porém, surgiram nas ultimas décadas intervencdes estatais
visando a diminuicdo e o combate a essa violacdo de direitos. Ga-
nha especial destaque o Programa de Protecdo a Criancas e Ado-
lescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), vinculado a Secretaria
Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente,




do Governo Federal e criado em 2003.

Trata-se de uma iniciativa cujo objetivo é responder aos altos
indices de letalidade infanto-adolescente registrados no Brasil. O
Programa se constituiu, ainda, ao longo desses anos, em importan-
te estratégia de interlocucao junto a gestores publicos, autoridades
locais e comunidades em geral, fomentando o debate sobre a vio-
|éncia letal com toda a sociedade civil (BRASIL, 2010).

A atuacdo do PPCAAM esta em consonancia com oS pressu-
postos da protecao integral, visto que se baseia hos mecanismos
consagrados pelo ordenamento, o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente e a Constituicao Federal de 1988, bem como das conven-
coes internacionais que tratam do tema, como visto acima.

Ndo cabe aqui fazermos uma analise mais aprofundada acer-
ca do fenbmeno de violacdo de direitos infanto-juvenis presente ao
longo de toda a histéria do pais. Suas origens remontam a coloniza-
cdo portuguesa e a implantacdo do regime da escravidao. Criancas
indigenas e meninos negros foram os primeiros a sofrerem os rigo-
res da estrutura social de distribuicdao de riqueza fundamentada na
desigualdade social.

Esse cenario faz surgir a necessidade de mudancas legais e
culturais em nossa sociedade. Destacamos a importancia de co-
nhecer, aplicar e efetivar os devidos instrumentos para que haja o
real enfrentamento a situacdes que colocam em risco criancas €
adolescentes.

Ao longo de sua trajetédria, € importante reconhecer que o
PPCAAM foi sendo consolidado nos estados, desenvolvendo uma
metodologia prépria, aumentou o nimero de protecdes e aperfei-
coou suas formas de atendimento e atuagcdao em rede. Isso con-
tribui significativamente com o reconhecimento da prioridade de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, assegurando
o provimento dos servicos publicos considerados essenciais e 0
acesso a rede de protecdo, fundamentais para o desenvolvimento
integral, além da manutencgdo e do fortalecimento dos vinculos fa-
miliares, tdo preconizados pelo ECA.

Em parceria com o Poder Judiciario, o Programa é fundamen-
tal para a garantia da seguranca das operacdes que visam retirar

5 O Estado de Direito € o que decorre das Revolucdes Burguesas, caracterizando os Direitos
Fundamentais de primeira dimensao, marcados, pois, por uma passividade do Estado. Em
outra medida, o Estado Democratico de Direito se caracteriza por conjugar, a um sé tempo,
direitos humanos em sucessivas dimensdes, comportando também, por isto, uma postura
positiva do Estado (SIQUEIRA, 2008).
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criancas e adolescentes ameacados de morte da situacao de risco
em que se encontravam, bem como atender as especificidades de
cada caso visando a construcao de novas oportunidades de vida.

Ndo obstante, é importante compreender que se faz extre-
mamente necessaria essa articulacdo em rede, para que seja pos-
sivel a compreensdo do fendbmeno da violéncia letal, visto que a
cooperacao intersetorial contribuiu significativamente com a cons-
trucdo de uma politica nacional para o enfrentamento da questao.
Para tanto, ndo basta proteger, é preciso que as politicas publicas
tenham como pilares a prevencdo e o combate a violéncia. Sem
isso, ndo serd possivel romper o ciclo que coloca criancas e adoles-
centes em situacao de vulnerabilidade e risco social.

Nesse processo, € relevante mencionar a importancia das
equipes locais, empenhadas em construir, de forma coletiva, os pro-
cedimentos do Programa. Ademais, a rede que faz parte da efetivi-
dade do PPCAAM também inclui 6rgdos de seguranca e do sistema
de justica, Conselhos Tutelares, Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, parcerias com organizacdes governamentais e
ndo governamentais, entre outros.

Com a articulacao desses atores, tem sido possivel garantir o
processo que combina cooperacdo e reivindicacdo frente as esfe-
ras de poder para o acesso as politicas publicas ja existentes, como
forma de garantir a efetivacdo dos direitos estabelecidos em lei.
Quando se trata da justica infanto-juvenil, as demandas que che-
gam ao seu conhecimento ja trazem em si desafios complexos para
seu atendimento, j& que, no bojo de sua atuacdo, o Poder Judici-
ario ndo trabalha com a prevencdo, mas necessariamente com o
enfrentamento as situacdes de violacdes de direitos. Mas o que
antecede o processo de judicializacdo encontra suas bases na fa-
lha e méa prestacdo das politicas publicas. Além disso, a propria
estrutura social agrava as condicdes de vida e de existéncia das
familias com menor renda, sendo esta a composicdo dos principais
sujeitos atendidos.

Nao basta um “cumpra-se”, uma determinacdo da autoridade
judicial para que esse processo se modifique. E necesséria uma
gama de acdes para o enfrentamento das diversas violacdes que
vitimam criancgas e adolescentes. Dentre elas, podemos citar a ade-
quada destinacdo de recursos publicos para a efetivacdo das politi-
cas e a existéncia de programas criados e coordenados pelo Poder
Executivo, seja na esfera municipal, estadual ou federal. E nesse




processo, o PPCAAM é um forte exemplo de acdo efetiva para a
garantia da protecao integral, tdo preconizada em nosso ordena-
mento juridico.

Diante de toda a legislacdo supracitada, podemos observar
que o Estado brasileiro ndo esta aquém de regulamentacdo de leis
que visem a protecdo de criancas e adolescentes. O que é neces-
sdario, entretanto, € o cumprimento de tais normas, pois tratam-se
de direitos fundamentais de um publico que ainda estd em desen-
volvimento e, assim, nao possui condicoes amplas de lutar pelos
seus proéprios direitos.

Em vista disso, de acordo com a nossa Carta Magna, € in-
constitucional tratar de forma discriminatéria criancas e adolescen-
tes, posto que negar acesso a qualquer direito € ir de encontro
aos principios da igualdade, da dignidade humana e da protecdo
integral.

Para Dias (2007, p. 183):

Nao pretendemos esgotar a discussdo referente ao tema, pelo
contrdrio, temos a intencdo de suscitar o debate através da
andlise de diferentes fontes de pesquisa bibliogrdfica e docu-
mental, as quais mostram que, mesmo havendo resultados com
as atuais politicas publicas, é necessdrio aumentar os mecanis-
mos de garantia e efetivacdo de direitos do publico infanto-ju-
venil.

As afirmacdes acima traduzem a nossa visdo da importancia
desse Programa em garantir a protecdo integral das criancas e ado-
lescentes, visto que, no mesmo ano em que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente comemora seus 30 anos, o PPCAAM possui um
papel fundamental para o aperfeicoamento continuo do trabalho
de toda a rede de protecao, visando assegurar que criancas e ado-
lescentes, indiferentemente de onde estejam, tenham o direito de
se desenvolver de forma plena, saudavel e segura, com todos seus
direitos humanos e sociais respeitados e garantidos.
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PPCAAM na Paraiba

Alley Borges Escorel’

Inicialmente, cumpre esclarecer que nosso objetivo, neste
momento, constitui-se em historicizar, de forma breve, o processo
de implantacao do PPCAAM na Paraiba e desenvolver uma peque-
na analise sobre os desafios a serem enfrentados pelo Programa
relativamente a qualificacdo continua no atendimento a crianca e
ao adolescente ameacado de morte.

O PPCAAM foi instituido nacionalmente mediante Decreto
Presidencial n° 6.231/2007, tendo como base legal a Constituicao
Federal do Brasil de 1988 e a Lei n°® 8.069/1990. Na Paraiba, o Pro-
grama foi instituido pelo Decreto do Governador n° 33.791/2013
(publicado no DOE 19/03/2013). A implantacdo do Programa na Pa-
raiba foi fruto de articulacdes do Ministério Publico-PB com o Poder
Executivo Federal e, posteriormente, com o Executivo Estadual.

Consta dos registros do Ministério Publico da Paraiba o aten-
dimento de criancas e adolescentes ameacados de morte desde
2008, quando a Promotoria de Justica da Crianca e do Adolescen-
te de Jodo Pessoa ja recebia diversos encaminhamentos advindos
dos Conselhos Tutelares relativamente a esta tematica, assim como
demandas espontaneas de pais, responsaveis ou até mesmo do
préoprio publico infanto-juvenil que procurava diretamente o 6rgao
ministerial em busca de atendimento e protecao a vida.

Em face do aumento continuo de denuncias de violacdo de
direitos relativamente a ameaca de morte do publico infanto-juvenil
na capital, o Ministério Publico da Paraiba, através das suas Promo-
torias de Justica especializadas de Jodao Pessoa, passou a articu-
lar, junto ao 6érgao do Executivo Federal, especificamente através
do Nucleo Técnico do PPCAAM com sede no Distrito Federal, o
atendimento visando a protecdo das vitimas, tendo em vista que o
orgao ficou com a responsabilidade de atender todas as demandas

731° Promotor de Justica de Jodo Pessoa.
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advindas dos estados que ndo tinham o programa em seus territo-
rios.

Dessa forma, a Promotoria Especializada na defesa dos direi-
tos de criancas e adolescentes de Jodao Pessoa passou a demandar
todos os casos de ameacas de morte do publico infanto-juvenil ao
Nucleo Técnico Federal que, em face do crescimento exponencial
do nimero de casos encaminhados, comecou a ter dificuldade de
recepcionar todas as demandas pleiteadas a partir do nosso es-
tado. Assim, o Ministério Publico-PB comecou a articular reunides
com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica com o objetivo de possibilitar ao estado da Paraiba
a implantacdo de um nucleo do programa. O Ministério Publico da
Paraiba, mediante trabalho conjunto do CAOP/CA e a Promotoria
de Justica da Crianca e do Adolescente de Jodo Pessoa, realizou
diversas reunides técnicas com o Poder Executivo Estadual, atra-
vés da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano, no peri-
odo de 2010 até 2013, quando de fato o programa foi instituido no
estado.

Apds a implantacdo do nucleo estadual PPCAAM na Paraiba,
no ano de 2013, os casos de criancas e adolescentes ameacados
de morte foram atendidos pelo Programa no nosso préprio estado,
tendo o Poder Executivo Estadual estabelecido convénio com a or-
ganizacdo social “Casa Pequeno Davi”, que passou a ser responsa-
vel pela execucdo do Programa na Paraiba.

A partir da implantacdo do PPCAAM na Paraiba, o Ministério
Publico comecou a detectar alguns elementos dificultadores para a
andlise e inclusdo dos adolescentes no programa, principalmente o
lapso temporal de 15 dias para entrevista e analise da situacao, fato
este que colocava o adolescente em situacao de desprotecao, no
momento em que sua vida estava correndo risco grave e iminente.

O Ministério Publico da Paraiba, constatando a existéncia de
um perigoso hiato temporal entre o recebimento da denuncia de
que uma crianca ou adolescente estava sob risco de morte grave
e iminente até o parecer do PPCAAM para a inclusdo da vitima, em
face da inexisténcia de servico de acolhimento municipal para o
publico infanto-juvenil com este perfil, ingressou com Acao Civil
Publica com o objetivo de que o poder executivo municipal fosse
compelido a contemplar na sua politica publica servicos destina-
dos ao acolhimento de criancas e/ou adolescentes que se en-
contram em situacdo de risco de morte, até que o PPCAAM-PB




realizasse todo o tramite de andlise relativamente a ameaca sofrida
pela vitima,sem prejuizo do custeio dos gastos imediatos e prove-
nientes com a colocacao das criancas e adolescentes ameacados
de morte e seus familiares em local seguro (pousadas, hotéis ou
outros estabelecimentos do género), localizados dentro ou fora
do municipio, pelo prazo necessdrio a ultimacao de medidas de
protecao.

A acao interposta pela Promotoria de Justica de Defesa da
Crianca e do Adolescente de Joao Pessoa foi julgada proceden-
te pela Vara da Infancia e Juventude e ratificada por unanimidade
pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, compelindo o mu-
nicipio de Jodo Pessoa a criar um servico que acolhesse todo o
publico infanto-juvenil que estivesse sob ameaca de morte até que
o PPCAAM efetivasse seus procedimentos de andlise e inclusao.

Encaminhamos minuta da acao interposta pela Promotoria de
Justica de Defesa da Crianca e do Adolescente de Jodo Pessoa e
a copia da decisdo final do Poder Judicidrio da Paraiba - quanto a
obrigatoriedade de o Municipio implantar servico permanente de
acolhimento emergencial de criancas e adolescentes sob ameaca
de morte até a tomada de providéncias pelo PPCAAM - a todas as
Promotorias Especializadas do Estado com atuacdo nesta tematica,
para que tomassem conhecimento e adotassem as providéncias
que entendessem necessarias a realidade local a fim de que o puU-
blico infanto-juvenil fosse atendido conforme preceitos da doutrina
da protecdo integral e prioridade absoluta.

O PPCAAM na Paraiba tem tentado possibilitar a crianca e
ao adolescente ameacado de morte e sua familia um acolhimen-
to com o menor impacto psicossocial, articulando a permanéncia
das vitimas com a sua familia ou, quando recomendado, em insti-
tuicdes com os padrdes de execucdo necessarios, tendo em vista
atender as vitimas nos 223 municipios do Estado. Ressalto alguns
dos diversos desafios enfrentados pela equipe técnica do PPCAAM
no enfrentamento as ameacas de morte vivenciadas pelo publico
infanto-juvenil no estado da Paraiba: 1. A permanente necessida-
de de diminuicdo do lapso temporal para andlise dos casos, o que
requer a ampliacdo do nimero de vagas de adolescentes para o
atendimento e da equipe técnica, que atualmente desenvolve seu
trabalho com o mesmo numero de técnicos para a Paraiba, apesar
da crescente demanda; 2. A ampliacdo da articulacao com as redes
de atendimento nos diversos municipios da Paraiba e de outros
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estados; 3. Qualificacdo continua relativamente ao atendimento e
acompanhamento das criancas e adolescentes em protecao.

Registro, ainda, que para atingirmos um nivel de atendimento
cada vez mais qualificado da protecao do PPCAAM, considerando
os principios da legislacao vigente, é necessario torna-lo uma politi-
ca publica de responsabilidade do Estado Brasileiro, criado por lei,
possibilitando a ampliagcdo orcamentdria e expurgando a situacdo
de precariedade em face de ser um programa originado a partir de
um decreto presidencial, podendo sofrer alteracdes na sua estru-
tura e até ser extinto a qualquer momento, conforme entendimento
ou vontade do Chefe do Poder Executivo Federal, como de fato
tem ocorrido em diversos estados do Brasil, onde o programa foi
extinto por auséncia de financiamento adequado a sua implemen-
tacao.

Por fim, anote-se que é fundamental o trabalho articulado en-
tre todos os 6rgdos que compdem o sistema de garantia de direitos
de criancas e adolescentes para a estruturacdo e aprimoramento
dos servicos e programas voltados ao publico infanto-juvenil para
que integrem efetivamente uma politica publica de Estado para
esta populacdo em peculiar estagio de desenvolvimento.

A expansdo, melhor estruturacdo e maior eficacia dos resul-
tados do PPCAAM sé serdo possiveis através da garantia, pelo po-
der publico, das condicdes para atender dignamente uma grande
parcela da populacao de criancas e adolescentes que vivem sob
0 manto da invisibilidade e indiferenca por parte do Estado, bem
como da participacao/protagonismo dos cidadaos, quando a socie-
dade ndo aceitar silenciosamente a negacao de tantos direitos do
publico infanto-juvenil solenemente proclamados na Constituicdo
Federal e reiteradamente negados por aqueles que tém a obriga-
cdo de efetiva-los. Espera-se que criancas e adolescentes tenham,
garantido, o direito de viverem dignamente e se desenvolverem
integralmente, mantendo sonhos e a possibilidade de VIVER sem
o iminente risco de serem abruptamente assassinados sob o olhar
omisso dos poderes constituidos e da sociedade civil (des)organi-
zada.
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Organizacoes e instituicoes executoras do

PPCAAM - PB
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A Casa Pequeno Davi € uma organizacdo da sociedade civil
sem fins econdémicos que tem como missdo “contribuir para a efe-
tivacdo dos direitos humanos, em especial de criancas e adoles-
centes em situacdo de vulnerabilidades, com acdes de educacdo
integral, fortalecimento da participacdo infanto-juvenil, articulacao
em rede e incidéncia nos espacos de politicas publicas no estado
da Paraiba e abrangéncia regional”.

A organizacdo apresenta como estratégias de intervencao a
participacao efetiva nos espacos de discussdo de garantia dos di-
reitos de criancas e adolescentes, nos ambitos estadual e munici-
pal, tais como: Comité de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; NU-
cleo de Direitos Humanos da Faculdade Internacional da Paraiba;
Férum Estadual de Erradicacao do Trabalho Infantil; Forum Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA/JP; Conselho Muni-
cipal da Assisténcia Social e da Rede de Enfrentamento ao Abuso
e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes / REDEXI-PB.

Organizacao Executora: Casa Pequeno Davi
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Secretarla Interveniente: Secretaria de Esta-
do do Desenvolvimento Humano

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano (SEDH)
€ o 6rgdo gestor do PPCAAM na Paraiba.

Através da celebracdao do Termo de Convénio n° 019/2012
junto ao Governo Federal, foi possivel a implantacdo das acdes do
Programa no estado, bem como através de convénio anual junto
a organizacdo ndo governamental "Casa Pequeno Davi" para sua
execucao.

A SEDH, respeitando estritamente o escopo juridico que
confere a devida legalidade aos atos administrativos praticados,
possibilita a permanéncia dos servicos de protecdo as criancas e
adolescentes ameacados de morte, bem como o suporte as de-
mandas interestaduais apresentadas pela Equipe Técnica Federal.
Isto pode ser visto por meio da preservacdo de 359 beneficiarios
ao longo dos cinco anos de execucao, sem registro qualquer de
perda de vidas.

Assim, a SEDH desenvolve acdes permanentes de enfrenta-
mento a letalidade contra criancas e adolescentes, além de instituir
e presidir o Conselho Gestor do Programa (CONGEST), possibili-
tando discussdes e tomadas de decisdes para melhor atender as
criancas, adolescentes e suas familias protegidas pelo programa,
demonstrando a responsabilidade e compromisso que possui para
com o PPCAAM-PB.

5.3

_ Conselho Gestor do PPCAAM-PB

(CONGEST)

Conselho Gestor é o 6rgao colegiado, de carater consultivo
que foi criado por meio do Decreto Estadual n°® 33.791 de 18 de mar-
co de 2013.

Segundo o decreto supracitado, o CONGEST tem por finali-
dade: I) elaborar diretrizes, instrumentos, normas e prioridades do
Programa, bem como controlar e fiscalizar as suas acdes; ll) zelar
pela aplicacdo das normas do Programa; lll) acompanhar e avaliar




necessarias para o cumprimento do Programa; V) colaborar com os
6rgaos federais, estaduais, municipais e entidades nao governamen-
tais para tomar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos es-
tabelecidos para a assisténcia e protecdo a criancas e adolescentes
ou jovens de até vinte e um anos egressos do sistema socioeducati-
vo, sob ameaca de morte, bem como de seus respectivos familiares;
VI) promover a articulacdo, em seu campo de atuacdo, de politicas
publicas com vistas a garantia do atendimento prioritario as criancas
e adolescentes, bem como de seus familiares.
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Boas praticas/ Resultados/ Licoes/
Recomendacoes

Resultados

A execucdo do programa na PB apresenta resultados, des-
tacados pelo CONGEST: quantidades de vidas atendidas pelo pro-
grama; a importancia de disseminar o programa pra rede; consi-
dera a resolucdo de algumas pautas e demandas; a realizacao do
encontro de gestores publicos e conselheiros tutelares; a motiva-
cdo para o compromisso dos Conselheiros, participando assidua-
mente das reunides e tratando as demandas dos programas com
responsabilidade e seriedade; a realizacao de acdes de articulacao
com a rede de atendimento; a luta para constituir o programa como
uma politica publica; a representacdo no CONGEST da Secretaria
de Saude, que se apresenta com afinidade a tematica e contribuin-
do para apresentar a rede de saude mental.

Outros resultados foram ressaltados pela equipe de execu-
¢do do programa:

- Os resultados foram satisfatérios para os beneficiados; prin-
cipalmente vidas preservadas; e ressalta-se a nao ocorréncia de
Obitos dos protegidos;

- Fortalecimento da rede (Sistema de Garantias de Direitos -
SGD);

- Fortalecimento da rede socioassistencial nos municipios de
protecao;

- Maior nimero de casos desligados com reinsercao social;

- Maior numero de protegidos, inseridos nos beneficios so-
cioassistenciais;

- Protegidos inseridos no Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS/ \Numero de ldentificacdo Social — NIS;

- Criacdo de vinculos entre protegidos e equipe técnica;
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- Desligamentos com insercao social;

- Preservacao de vidas de forma emergencial e/ou seguindo
o fluxo, para além da seguranca; a protecdo integral com garan-
tias de direitos, fortalecendo o protagonismo, empoderamento de
criancas e adolescentes, ressignificacdes que geram mudancas;

- Disseminacao do Programa na rede local e formacao conti-
nuada com a rede de protecao;

- Ressignificar a vida do publico da acdo do Programa, que
geralmente ingressa com varios direitos fundamentais violados e
passa a ter acesso a varios servigcos socioassistenciais, saude, edu-
cacao;

- Procedimentos metodolégicos foram adequados a realida-
de local e a normativa vigente;

- Supervisdo Técnica;

- Comprometimento dos profissionais com a politica de Direi-
tos Humanos e protecao integral de criancas e adolescentes;

- As reunides regulares e qualificadas do Conselho Gestor.
Em que pese a dificuldade para contemplar o quérum completo,
tornou-se elogioso e meritério o Conselho constituido e atuante;

- Casos de sucesso de reinsercao social.

Boas praticas e licoes

Quais os destaques importantes de boas praticas e/ou licdes
aprendidas na execucao do programa na PB?

O CONGEST destacou:

- A elaboracdo dos instrumentos de fluxograma e protocolo
de atendimento;

- O CONGEST manteve reunides sistematicas;

- Encontros com as redes municipal e estadual - melhorou a
execucao do Programa;

- Destaques da EQUIPE DE EXECUCAO:

- Tratar as questdes da letalidade, devido a entrada nas fac-
coes;

- Existéncia do Conselho Gestor, funcionamento com reuni-
oes sistematicas;
Houve uma preocupacao em cuidar do cuidador;

- Garantias de agendas por parceiros, para discutir a pauta do
enfrentamento a letalidade;




- Na adaptacao, os(as) técnicos(as) e educadores(as) investi-
ram no trabalho de forma presente, buscando apresentar alterna-
tivas para o afastamento da convivéncia familiar e/ou comunitaria,
dando maior expressao aos aspectos da afetividade e acolhimento,
minimizando os impactos da auséncia da familia e dos aspectos da
desterritorializacao;

- Trabalhar a reintegracao familiar em todas as etapas da pro-
tecdo: adaptacdo, reinsercao e desligamento;

- Parcerias firmadas com a rede proporcionam uma reinser-
cdo mais consolidada, quando hé adesdo do adolescente e da fa-
milia;

- Supervisdo técnica continua;

- Gestao compartilhada (coordenacao e equipe);

- Acolhimento dos profissionais do programa (contratacao,
apoio técnico, valorizacdo das pessoas);

- Comprometimento dos profissionais com a politica de direi-
tos humanos e protecao integral de criancas e adolescentes (abor-
dagem humanizada);

- Reunides regulares e qualificadas do comité gestor;

- Boa interlocucdo da equipe técnica com o setor administra-
tivo e a entidade executora.

Recomendacoes

A partir da experiéncia de execucdo do programa, quais as
recomendacdes que sdo importantes para uma nova etapa de de-
senvolvimento do Programa no estado?

CONGEST:

- Efetivacdo do programa como uma politica publica / institui-
da a politica de protecdo de adolescentes ameacados de morte;

- Alinhamento institucional em ambito nacional;

- Instalacao (infraestrutura - espaco fisico, equipamentos, re-
cursos humanos) para o funcionamento do CONGEST,;

- A relatividade da Lei de referéncia do Programa seja sana-
da;

- Diminuir/coibir a rotatividade das representacdes das secre-
tarias no CONGEST, principalmente da SEDH,;

- Planejar os encontros com gestores e os novos conselhei-
ros tutelares para o ano subsequente ao processo eleitoral.
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- EQUIPE DE EXECUCAO:

- Autonomia financeira do protegido que esta intimamente
ligada ao tempo em que ele permanece no Programa;

- Fortalecer oportunidades e parcerias para qualificar e inserir
os protegidos no mundo do trabalho;

- Acolhimentos regulares, necessitam de formacao para rece-
ber esse publico, para que haja a permanéncia deles nesses espa-
COs;

- Abordagem humanizada dentro dos temas transversais do
programa;

- Comprometimento e identificacdo social da equipe técnica;

- Promover com ferramentas pedagdgicas a integracdo so-
cial, tornando-as ativas;

- Acolher com conversas e orientacdes, estabelecendo uma
relacdo para auxiliar durante o processo de protecao;

- Estar preparado para os conflitos, ter empatia e habilidades
para se comunicar com os protegidos e familiares;

- Que o Poder Judiciario seja implicado em seu papel nas
disponibilizacdes de espacos publicos (junto as secretarias) ade-
quadas para o acolhimento desse publico, como garantia de direito
a dignidade, bem estar aos servicos com os protegidos;

- Favorecer mais visibilidade do Programa por parte do Poder
Publico, através da SEDH,;

- Promover mais formacado para que toda a rede e todos os
atores envolvidos nesse processo tenham conhecimentos dos pro-
gramas;

- Tornar o Programa uma politica publica;

- Melhoria de planejamento estratégico de seguranca nas
acoes dos protegidos;

- Garantia de tempo para atualizacdo do Sistema de Informa-
cdo para a Infancia e Adolescéncia - SIPIA, pelos profissionais da
equipe;

- Atualizacdo do regimento interno do CONGEST e seus as-
sentos;

- Relacionar os servicos das esferas publicas com as deman-
das do programa;

- Alinhamento institucional por parte da Coordenacao Geral
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CGDDCA)
para inclusdes na modalidade institucional, apesar de ter uma nota




técnica do Ministério de Desenvolvimento Social/Ministério da Mu-
lher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH). Na pratica, depara-se
com varios desafios para garantir as protecdes nessas modalida-
des;

- A nado utilizacdo de espacos alternativos de protecdo de
maneira regular, principalmente para os casos que nao estejam de
acordo com o perfil do(a) do protegido(a), a exemplo de espacos da
saude (UA - Unidade de Acolhimento, UAI - Unidade de Acolhimen-
to Infantil, clinicas, residéncias e comunidades terapéuticas);

- Repensar estratégias de atuacado para garantir as inclusdes
na modalidade de moradia independente de forma direta, sem que
o0 mesmo tenha que passar por espacos alternativos quando estes
ndo tenham a real necessidade;

- Administrativamente: orientar uma linha comum de regras e
conceitos para a prestacao de contas (padronizacdo) e manter um
controle maior das despesas durante a execucao;

- Firmar parcerias com entidades filantrépicas e publicas para
minimizar a utilizacdo de comunidades terapéuticas;

- Melhor interlocucdo da SEDH com demais secretarias, a fim
de garantir melhorias para protegidos;

- Realizar planejamentos mensais e semestrais administrati-
vOs para manter o controle das despesas, para uma execucao sa-
tisfatoria.

Ha recomendacées para o programa de dm-
bito nacional?

- Instituicdo do PPCAAM como politica publica;

- Efetivacao do programa Familia Acolhedora como modali-
dade de protecao;

- Ampliacao das representacdes no CONGEST, com a inclu-
sdo dos conselhos regionais de Psicologia, Servico Social e outros.

- Composicao da equipe fixa na coordenacao geral (nacio-
nal);

- Descentralizar as decisdes em ambito nacional;

- Alinhamento institucional por parte da coordenacdo geral
nacional, para a inclusao na modalidade institucional.
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Consideracoes finais

Na meta estabelecida entre a Secretaria de Estado do Desen-
volvimento Humano e a Casa Pequeno Davi, durante a construcao
dos planos de trabalhos que subsidiaram os convénios firmados
entre essas instituicdes, foi estimado um quantitativo de 250 pro-
tecdes, no periodo de marco de 2015 a dezembro de 2019. Com
a demanda surgida de solicitacGes para ingresso no Programa e
consequentes inclusdes realizadas, chegamos a um numero de
359 criangas e adolescentes protegidos, ou seja, a meta inicial foi
superada em 109 protecdes no periodo.

PROTECOES PACTUADAS/ EXECUTACAO

PARA ALEM DA META META
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Em um contexto de enorme violéncia que origina essas ame-
acas de morte, onde se soma, muitas das vezes, uma realidade
de vulnerabilidade social crescente com relacao a essas criancas,
adolescentes e suas familias, faz-se necessario compreender o fe-
nobmeno da desigualdade social no nosso pais e, principalmente,
em nosso estado. Conforme ja explicitado nos textos desse docu-
mento, essa violéncia tem cor, idade e classe social bem estabele-
cidas. Sdo, em sua imensa maioria, adolescentes entre 15 e 17 anos,
pretos e pardos, sem acesso regular a educacado formal, moradores
de localidades extremamente vulnerdveis, dominadas por fac¢cdes
criminosas, onde o trafico de drogas € estabelecido. Essas crian-
cas e adolescentes, por vezes sem acesso a direitos mais basicos
como saude e educacao, envolvem-se muito precocemente com
esse universo de violéncia, o que da causa as ameacas de mortes
que recebem e que, ficando naquela localidade, fatalmente entra-
riam para as estatisticas de homicidios que demonstram, ano apds
ano, o perecimento de vidas que, com certeza, se bem tratadas,
poderiam alavancar o processo de desenvolvimento do Brasil e mi-
tigacdo dessas desigualdades sociais.

Nesse sentido, o trabalho desenvolvido pelo PPCAAM preci-
sa estar coadunado com o que esta estabelecido nos marcos legais
relativos aos Direitos Humanos e aos direitos de criancas e adoles-
centes. E um desafio enorme tratar dessas questdes, uma vez que
exige da equipe uma complexidade de saberes e uma sensibilida-
de aflorada para lidar com essas questdes. Os nimeros obtidos
pelo Programa no estado da Paraiba demonstram que muitas vidas
foram salvas e ressignificadas através desse trabalho. Os exemplos
de casos bem sucedidos que temos nos impulsionam a acreditar
em um futuro melhor para as nossas criancas e adolescentes.

Vidas precisam seguir e toda vida importa. Mas essas vidas
ndo podem ser vividas sem que haja plenitude e direitos basicos
sendo integralmente preservados e respeitados. O trabalho desen-
volvido pelo PPCAAM e todos os atores institucionais que o reali-
za mostra-se extremamente importante nesse contexto. 309 vidas
foram preservadas durante o periodo de abordagem para a con-
feccao desse documento. 309 criancas, adolescentes e suas fa-
milias que tiveram a oportunidade de vislumbrar outros horizontes
e construir um novo caminho. Vidas que seguem! E seguem em
plenitude e respeito para que outras vidas sejam impactadas e para
que o ciclo de violéncia se quebre.
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Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018.

Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo federal
que dispdem sobre a tematica do lactente, da crianca e do ado-
lescente e do aprendiz, e sobre o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, o Fundo Nacional para a Crianca e o
Adolescente e os programas federais da crianga e do adolescente,
e da outras providéncias.

TITULO VI DO PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANCAS E ADO-
LESCENTES AMEACADOS DE MORTE

Art. 109. Fica instituido o Programa de Protecdo a Criancas e Ado-
lescentes Ameacados de Morte - PPCAAM.

Art. 110. O PPCAAM sera coordenado pela Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério dos Direitos
Humanos.

Secao | Da finalidade do Programa de Protecao a Criancas e Ado-
lescentes Ameacados de Morte

Art. 111. O PPCAAM tem por finalidade proteger, em conformidade
com o disposto na Lei n° 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, criangas e adolescentes expostos a grave e iminente
ameaca de morte, quando esgotados 0s meios convencionais, por
meio da prevencdo ou da repressao da ameaca.

8 1° As acdes do PPCAAM poderdo ser estendidas a jovens com até
vinte e um anos, se egressos do sistema socioeducativo.

§ 2° A protecdo podera ser estendida aos pais ou responsaveis,
ao cénjuge ou companheiro, aos ascendentes, descendentes, de-
pendentes, colaterais e aos que tenham, comprovadamente, convi-
véncia habitual com o ameacado, a fim de preservar a convivéncia
familiar.
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8 3° Ndo havera necessidade do esgotamento dos meios conven-
cionais referidos no caput na hipétese de ineficacia patente do em-
prego desses meios na prevencao ou na repressao da ameaca.

8 4° Na hipdétese de protecdo estendida a que se refere 0 § 2° a
familiares que sejam servidores publicos ou militares, fica assegu-
rada, nos termos estabelecidos no inciso VI do caput do art. 7° da
Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999 , a suspensado tempordria das
atividades funcionais, sem prejuizo dos vencimentos ou das vanta-
gens percebidos.

Secao Il Da execucdo do Programa de Protecdo a Criancas e Ado-
lescentes Ameacados de Morte

Art. 112. O PPCAAM sera executado, prioritariamente, por meio de
acordos de cooperacao firmados entre a Unido, os Estados e o Dis-
trito Federal.

8 1° Para a execucao do PPCAAM, poderao ser celebrados acor-
dos de cooperacdo técnica, convénios, ajustes, termos de fomento
ou termos de colaboracdao ou outras formas de descentralizacao
de recursos legalmente constituidas, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os érgdos da administracdo publica federal e as
entidades publicas ou privadas, sob a supervisdo da Secretaria Na-
cional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério dos
Direitos Humanos.

8 2° Os recursos para a implementacao das acdes do PPCAAM cor-
rerdo a conta das dotacdes orcamentarias consignadas anualmen-
te ao Ministério dos Direitos Humanos, observados os limites de
movimentacdo, empenho e pagamento da programacao orcamen-
taria e financeira anual.

Art. 113. Para firmar o acordo de cooperacdao previsto no caput do
art. 112, o Estado ou o Distrito Federal deverd constituir conselho
gestor responsavel por implementar, acompanhar, avaliar e zelar
pela qualidade da execucdao do PPCAAM, que terd as suas reuni-
Oes coordenadas pela Secretaria de Estado ou do Distrito Federal
executora do PPCAAM.

8 1° Poderdo compor o conselho gestor, entre outros, representan-
tes da Defensoria Publica, do Ministério Publico, do Poder Judici-
ario, dos 6rgdos de seguranca publica, dos centros de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, dos conselhos estaduais ou
distrital dos direitos da crianca e do adolescente, dos conselhos tu-
telares e de entidades de promocao e defesa de direitos da crianca
e do adolescente.




§ 2° Cada membro, titular e suplente, serd indicado pelo érgdo ou
pela entidade que representa e sera designado pelo Chefe do Po-
der Executivo estadual ou distrital ou por autoridade por ele desig-
nada para esse fim.

8 3° Compete aos conselhos gestores a elaboracdo de seu regi-
mento interno e a eleicao de seu presidente.

8 4° Os conselhos gestores poderdo convidar representantes das
secretarias de educacdo, de salde, de assisténcia social ou de ou-
tras que executem politicas publicas relevantes para a insercdo so-
cial do protegido para participar de suas reunides.

Art. 114. Os 6rgdos e as entidades publicas e as organizacdes da
sociedade civil responsaveis pela execucdo do PPCAAM deverdo,
além dar cumprimento as acdes inerentes ao Programa:

| - prestar contas dos recursos federais recebidos para execucao
do PPCAAM, nos termos estabelecidos pela legislacao;

Il - elaborar e manter plano préprio de protecdo as criancas e aos
adolescentes ameacados, com objetivos, metas, estratégias, pro-
gramas e acdes para proceder a sua execucao;

lll - realizar o processo seletivo e a qualificacdo da equipe técnica; e
IV - informar, regularmente ou sempre que solicitado, a Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério
dos Direitos Humanos e aos 6rgaos de controle, a respeito da exe-
cucdo dos programas e das acdes de protecdo as criancas e aos
adolescentes sob a sua responsabilidade, mantido o sigilo inerente
a protecao.

Art. 115. Sao atribuicdes dos conselhos gestores:

| - acompanhar, avaliar e zelar pela qualidade da execucdao do PP-
CAAM;

Il - garantir a continuidade do PPCAAM;

lll - propor acdes de atendimento e de inclusdo social aos prote-
gidos, por intermédio da cooperacdo com instituicGes publicas e
privadas responsaveis pela garantia dos direitos previstos na Lei n°
8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente ; e

IV - garantir o sigilo dos dados e das informacdes sobre os prote-
gidos.

Secao lll Das acdes do Programa de Protecdo a Criancas e Adoles-
centes Ameacados de Morte

Art. 116. O PPCAAM compreende as seguintes acdes, aplicaveis
isolada ou cumulativamente, em beneficio do protegido e da sua
familia, quando necessario:
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| - transferéncia de residéncia ou acomodacdo em ambiente com-
pativel com a protecdo, com a transferéncia da execucdo de medi-
da socioeducativa em meio aberto para novo local de residéncia do
adolescente, se necessario;

Il - insercdo dos protegidos em programas sociais com vistas a sua
protecao integral;

lll - apoio e assisténcia social, juridica, psicoldgica, pedagdgica e
financeira, conforme a construcao do Plano Individual de Acompa-
nhamento - PIA;

IV - apoio ao protegido, quando necessario, para o cumprimento de
obrigacdes civis e administrativas que exijam o0 seu comparecimen-
to, garantida a sua seguranca no deslocamento;

V - preservacdo da identidade e da imagem do protegido e manu-
tencdo do sigilo dos seus dados e das informacdes que, na forma
prevista em lei, comprometam a sua seguranca € a sua integridade
fisica, mental e psicoldgica;

VI - garantia de acesso seguro a politicas publicas de salde, educa-
cdo, assisténcia social, previdéncia, trabalho, transporte, habitacao,
esporte, lazer, cultura e seguranca, na forma prevista em lei; e

VII - manutencao no servico de acolhimento institucional existente
e disponivel, nos termos do disposto no § 1° do art. 101 da Lei n°
8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente .

8 1° Na hipétese de adolescentes que estejam cumprindo medida
socioeducativa aplicada com base no disposto na Lei n°® 8.069, de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, poderd ser solicita-
do ao juiz competente as medidas adequadas para a sua protecao
integral, incluida a sua transferéncia para cumprimento da medida
socioeducativa em outro local.

8 2° A protecdo concedida pelo PPCAAM e as acdes dela decor-
rentes serdo proporcionais a gravidade da ameaca e a dificuldade
de preveni-las ou reprimi-las por outros meios.

§ 3° Em casos excepcionais e consideradas as caracteristicas e a
gravidade da ameaca, os profissionais do 6rgdo ou da entidade
publica executora poderdo requerer a autoridade judicial compe-
tente a alteracdo do nome completo da crianca ou do adolescente
protegido e de seus familiares, se necessario.

§ 4° Para fins do disposto neste Titulo, considera-se PIA o instru-
mento construido pelo protegido e por seus familiares, em conjun-
to com o profissional da equipe técnica do PPCAAM, que estabe-
lece metas de curto e médio prazo para diversas areas da vida do




protegido e visa a consolidacdo da insercdo social e a construcdo
de projeto de vida fora do ambito da protecdo.

8 5° Na hipdtese de a crianca ou o adolescente estar protegido
em unidade de acolhimento institucional, a responsabilidade pela
construcdo conjunta do PIA e pelas medidas referidas no inciso Il
do caput serd conjunta do profissional da equipe técnica do PPCA-
AM e do profissional da instituicdo.

Art. 117. Poderao solicitar a inclusdo de criancas e adolescentes
ameacados no PPCAAM:

| - o conselho tutelar;

Il - a autoridade judicial competente;

lll - o Ministério Publico; e

IV - a Defensoria Publica.

8 1° As solicitacdes para a inclusao no PPCAAM serao acompanha-
das de qualificacdo do ameacado e da ameaca e comunicadas ao
conselho gestor.

8 2° A equipe técnica do PPCAAM alimentarda o médulo do Siste-
ma de Informacdes para a Infancia e a Adolescéncia do Programa
de Protecao a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte, ou
outro sistema equivalente instituido pela Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério dos Direitos
Humanos, com informacdes sobre os casos de protecao sob a sua
responsabilidade.

Art. 118. A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente do Ministério dos Direitos Humanos, ao identificar situacdes
de ameaca em Estado que ndo tenha o PPCAAM implementado, ou
cuja implementacdo ndao garanta o direito a vida da crianca ou do
adolescente, podera determinar a transferéncia do ameacado para
outro ente federativo que proporcione essa garantia.

Art. 119. A inclusdo no PPCAAM dependerd da voluntariedade do
ameacado, da anuéncia de seu representante legal e, na auséncia
ou na impossibilidade dessa anuéncia, da autoridade judicial com-
petente.

8 1° Na hipdétese de haver incompatibilidade de interesses entre o
ameacado e 0s seus pais ou responsaveis legais, a inclusdo no PP-
CAAM sera definida pela autoridade judicial competente.

8 2° O ingresso no PPCAAM do ameacado desacompanhado de
seus pais ou responsaveis legais ocorrera por meio de autorizacao
judicial, expedida de oficio ou a requerimento dos 6rgdos e das au-
toridades a que se refere o art. 117, que designardo o responsavel
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pela guarda provisoria.

Art. 120. A inclusdo no PPCAAM observara:

| - a urgéncia e a gravidade da ameacga;

Il - o interesse do ameacado;

lll - outras formas de intervencdo mais adequadas; e

IV - a preservacao e o fortalecimento do vinculo familiar.

Paragrafo unico. O ingresso no PPCAAM ndo podera ficar condicio-
nado a colaboracdo em processo judicial ou inquérito policial.

Art. 121. A protecdo oferecida pelo PPCAAM tera a duracdo maxima
de um ano e podera ser prorrogada, em circunstancias excepcio-
nais, se perdurarem os motivos que justificaram o seu deferimento.
Art. 122. Apds o ingresso no PPCAAM, os protegidos e os seus fa-
miliares ficardo obrigados a cumprir as regras nele prescritas, sob
pena de desligamento.

Paragrafo unico. As acdes e as providéncias relacionadas com a
execucao do PPCAAM deverdo ser mantidas em sigilo pelos prote-
gidos, sob pena de desligamento.

Art. 123. As medidas e as providéncias relacionadas com a execu-
cdao do PPCAAM serdo adotadas, executadas e mantidas em sigilo
pelos profissionais envolvidos.

Art. 124. O desligamento do protegido podera ocorrer, a qualquer
tempo, nas seguintes hipoteses:

| - por solicitacao do protegido;

Il - por relatério devidamente fundamentado elaborado por profis-
sional do 6rgado ou da entidade publica executora do PPCAAM em
consequéncia de:

a) consolidacdo da insercao social segura do protegido;

b) descumprimento das regras de protecao; ou

c) evasao comprovadamente intencional ou retorno ao local de ris-
co pelo adolescente, de forma reiterada, apds advertido pelo con-
selho gestor; e

Il - por ordem judicial.

8 1° O desligamento do protegido sera comunicado as instituicdes
notificadas quando do seu ingresso no PPCAAM.

8 2° Na hipdétese de desligamento em consequéncia de 6bito, a
equipe técnica do PPCAAM desenvolvera plano de acompanha-
mento e de auxilio financeiro aos familiares inseridos na protecao
pelo prazo de trés meses.

Art. 125. Ato do Ministro de Estado dos Direitos Humanos discipli-
nara a forma de execucdo dos instrumentos a que se refere o § 1°




do art. 112 e os procedimentos necessarios a implementacdo do
PPCAAM, observados o disposto na legislacao aplicavel.

DECRETO N° 33.791, DE 18 DE MARCO DE 2013
Institui o Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes
Ameacado s de Morte — PP CAAM no ambito do Estado da Para-
iba, cria o seu Conselho Gestor e da outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA no uso das atribui-
cdes que lhe confere o art. 86, inciso IV da Constituicdo do Es-
tado da Paraiba, considerando a Lei n°. 8.069, de 13 de julho de
1990 que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
Decreto Federal n°® 6.231, de 11 de outubro de 2007, que institui o
Programa de Protecdao a Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte — PPCAAM/PB,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado da Paraiba, o Programa
de Protecao a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte - PP-
CAAM/PB.

Art. 2° O PPCAAM/PB sera coordenado pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Humano .

Art. 3° Para atender aos objetivos e finalidades do PPCAAM/PB, a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano podera cele-
brar convénios, acordos, ajustes e parcerias, nos termos da legis-
lacdo vigente, com a Unido, com outros Estados e Distrito Federal,
Municipios e entidades ndo -go vernamentais.

Art. 4° O Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Amea-
cados de Morte PP CAAM/PB tem por finalidade proteger criancas
e adolescentes expo stos a grave ameaca no Estado da P araiba.
8 1° As acOes do PPCAAM/PB podem ser estendidas a jovens com
até vinte e um anos, se egressos do sistema socioeducativo.

8 2° A protecdo podera ser estendida aos pais ou responsaveis,
a0 conjugue ou companheiro, ascendentes, descendentes, depen-
dentes, colaterais e aos que tenham, comprovadamente, convivén-
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cia habitual com o ameacado, a fim de preservar a convivéncia fa-
miliar.

8 3° O Programa instituido por este Decreto podera, excepcional-
mente, receber casos de permuta de outros PPCAAM’s das unida-
des federativas.

Art. 5° P oderdo solicitar a inclusdo de ameacados no Programa de
Protecao a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte — PPCA-
AM/PB:

| — o Conselho Tutelar;

Il — o Ministério Publico;

lll — a autoridade judicial competente;

IV — a Defensoria Publica.

Paragrafo unico. Todas as so licitacdes para inclusdo no PPCAAM/
PB deverao ser acompanhadas de qualificacao do ameacado e da
ameaca, e comunicadas ao Conselho Gestor.

Art. 6° A inclusao no PPCAAM/PB depende da vo luntariedade do
ameacado, da anuéncia de seu representante legal e, na auséncia
ou impossibilidade dessa anuéncia, da autoridade judicial compe-
tente.

Paragrafo unico. Havendo a incompatibilidade de interesses entre
o0 ameacado e seus pais ou responsaveis legais, a inclusdo no PP-
CAAM-PB sera definida pela autoridade judicial competente.

Art. 7° A inclusdo no PP CAAM/PB devera considerar:

| — a urgéncia e a gravidade da ameaca;

ORIENTACOES DE ENCAMINHAMENTOS DE CASOS PARA AVA-
LIACAO

Considerando que o Programa de Protecdao a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte — PPCAAM aplica-se exclusiva-
mente a casos de criangas e adolescentes gravemente ameacados
(e, em casos excepcionais, para jovens de até 21 anos, egressos
do sistema socioeducativo), € de extrema relevancia que as infor-
macodes sejam encaminhadas a equipe técnica interdisciplinar do
PPCAAM, para que se proceda a analise detalhada dos casos.




As instituicdes responsaveis (Portas de Entrada) por encami-
nhar os casos e solicitara avaliagcao ao PPCAAM séo as seguintes:

- Poder Judiciario

- Ministério Publico;

- Conselho Tutelar.

- Defensoria Publica.

Para o registro das informacdes na Ficha de Pré-Avaliacao,
faz-se necessario:

- Dados da Porta de Entrada;

- Identificacdo do(a) ameacado(a);

- Identificacdo do(a) ameacador(a);

- Situacdo de ameaca;

- Participacao da rede na protecao do(a) ameacado(a);

- Participacdo da familia na protecdo do(a) ameacado(a);

- Medidas adotadas como protecao emergencial;

- Situacao processual;

- Observacdes finais.

Apds recebimento oficial da solicitacdo, o Programa se com-
promete a iniciar, 0 quanto antes, o processo de agendamento e
efetivacdo da referida avaliacdo, mantendo contato sistematico
com o 6rgdo encaminhador.

PPCAAM




_ Ficha de pré-avaliacao

1.1 Orgéo encaminhador/Porta de entrada: 1.2 Data do preenchimento:

1.3 Endereco:

1.4 Funcao do responsavel pela pré-avaliacdo:

1.5 Nome do responsavel pela pré-avaliacdo:

1.6 E-mail:
1.7 Telefones: ()

« )—

2.1 Nome:

2.2 Apelido: 2.3 Data de nascimento: / /

2.4.Possui alguma deficiéncia, transtorno mental ou realiza tratamento continuo de saude?( )
Sim ( ) Nao

Se sim, qual?

2.5 Filiagdo:

2.6. Responsavel legal (indique o parentesco/vinculo):

2.7.Endereco completo:

3.1 Nome:

3.2 Apelido:

3.3 Qualificacdo do(a) ameagador(a) (Ex.: politico, traficante, ligado a grupo ou facgdo
especifica, autoridade policial, lider religioso, pessoa de referéncia na comunidade, etc.)

3.4 Area de influéncia do/a ameacador(a) (Ex.: ruas, bairros, municipios, estados, etc.)

3.5 Possui meios de concretizar a ameaca por outras pessoas? (Ex.: familiares, amigos,
subordinados, etc.)
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3.6 Relagdo do/a ameagador/a com o(a) ameagado(a)

4.1 Relato da ameaca (Descreva como a crianga/adolescente soube da ameaga e de que
forma ela tem se dado.)

4.2Motivo da ameaca

4.3Regides de abrangéncia da ameaca(Indique os locais)

4.4 Repercussdo do caso (O caso teve divulgagdo em internet, TV, jornais, radios, apenas na
comunidade ou nenhuma)

4.5

4.6 Ha quanto tempo a crianga/adolescente esta sendo ameacgado(a)?

4.7 Ja ocorreram ameagas anteriores? Se sim, explique como ocorreram. Foram feitas pelo(a)

mesmo(a) ameacador(a)?

4.7 Outro(s) familiar(es) também sofreu(ram) intimidagcdes em decorréncia dessa
ameaca? Se sim, quais?

5.1 O (A) adolescente acessa ou ja acessou algum programa/servi¢o da rede publica (CRAS,
CREAS, CAPS, UBS, outros)? Quais?

5.2 H4 algum técnico de referéncia? Se sim, qual seu nome e fun¢do? (Ex.: José — assistente
social).

5.3 O (A) adolescente € ou ja foi atendido(a) por Conselho Tutelar? Qual?

6.1Existe possibilidade de algum familiar acompanhar o(a) ameagado(a) na protegdo?
() Sim. ( ) Nao.

Se sim, quantos e quais familiares possuem disponibilidade paraingressar no PPCAAM?

6.2 Quantos e quais familiares estiveram presentes na pré-avaliagao?

6.3 Quais as perspectivas da familia para a protecdo (o que ela espera, o que pretende,
como serd o planejamento da familia nessa nova condigdo)?
6.4
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6.4 Ha voluntariedade para mudanca de localidade? (Regido de moradia/residéncia)

6.5 Existe retaguarda familiar fora da area de risco?

7.1 Providéncias que a Porta de Entrada (6rgao encaminhador) tomou diante da
identificacdo da ameaca (Orgdos, servigos, equipamentos que foram acionados)

7.2 Onde o(a) ameagado(a) estd atualmente? (Ex.: acolhimento institucional, casa de
parentes fora da regido de ameaga, casa de parentes na regido de risco)

7.3 Ha locais seguros onde seja possivel a permanéncia do(a) ameacgado(a), fora da
regido de ameaca, até a finalizacdo do processo de avaliagdo pela equipe do PPCAAM?
(Ex.: familia extensa/parentes/pessoas de vinculo, instituigdes, servigos, equipamentos,
etc.)

8.1Responde a algum procedimento/processo judicial? Se sim, qual nimero?

8.2 Qual a fase atual do procedimento/processo? Ja tem decisdo final? Se sim, qual o
teor?

8.3 Ha algum processo referente a medida protetiva? Se sim, qual o nimero e qual a
medida solicitada?




Observacdao importante: A Porta de Entrada aqui referenciada, devera anexar a esta

Ficha de Pré-avaliacao todos os documentos pessoais da crianca e/ou adolescente,
bem como de seu responsavel legal. Esta documentag¢iao precisa ser inserida no

Sistema de Informacgao para Infancia e Adolescéncia (SIPIA/PPCAAMPB).

Por ser verdade, assinam os presentes:

Ameacado(a)

Familiar e/ou responsavel

Porta de Entrada
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