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1. APRESENTACAO

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano da Paraiba (SEDH/PB), por
da Geréncia Executiva da Protecdo Social Especial, Geréncia Operacional do Sistema Naciond
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e do Nucleo Estadual de Acompanhamento dos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), apresenta o Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS Regional de Malta, como instrumento norteador da acdo e gestdo do servico de
protecdo social a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC).

O Projeto Politico-Pedagdgico é uma ferramenta utilizada para orientar a praxis de uma
equipe multidisciplinar que atua na execucdo das medidas socioeducativas. Ele explicita a
consciéncia que a instituicdo tem sobre a importancia dos objetivos, metas, agdes, recursos,
resultados e prazos que orientam a gestdo e norteiam a operacionalizacdo das agdes em
consonancia com os principios do SINASE.

As mudancas acontecem, especialmente, quando as equipes implementam
conhecimentos e desenvolvem habilidades em um processo de construcéo coletiva de propostas
de agdes a serem executadas durante o cumprimento das medidas socioeducativas. Sendo assim,
0 PPP, por si s@, configura-se como um documento vivo que serve de referéncia para guiar a
formacdo de cidaddos responsaveis e criticos, que atuardo individual e coletivamente para
modificar a realidade dos envolvidos, organizando as atividades e os projetos educativos
necessarios ao processo de novas aprendizagens.

Definir e organizar as atividades e 0s projetos educativos necessarios ao processo de
novas aprendizagens e ao protagonismo dos adolescentes em cumprimento de medida sdo
funcbes do PPP, as quais o reforcam como guia e atualizador das reflexdes sobre a praxis
politico-pedagdgica, possibilitando um novo modo de saber-fazer que implica conhecimento
prévio dos contextos em que estdo inseridos os adolescentes e suas familias. Nesse sentido,
orienta-se que a elaboracdo do instrumental seja pautada na coletividade, no didlogo e na
participacao de todos os envolvidos.

O espaco de execucao das medidas socioeducativas deve ser um ambiente socializador
e educativo que ofereca ao socioeducando a construgdo de uma visdo de mundo e de si como
sujeito de direitos, estimulando a capacidade de descobrir, produzir, criar e refletir sobre sua

conduta, atendendo aos parametros das medidas socioeducativas previstos na Lei Sinase n.°
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12.594/2012.

2. MARCOS LEGAIS
5 de Agosto ™

2.1. DAS LEGISLACOES INTERNACIONAIS E NACIONAIS

O Direito da Crianca e do Adolescente passou por diversas transformacdes ao longo dos

anos e, a medida que foi ganhando autonomia — especialmente com o surgimento de
legislacOes especificas —, passou a conferir contornos legais mais protetivos aos adolescentes
e jovens. Assim, segundo Ramineli (2022) é possivel que vislumbramos quatro momentos ou
fases no que diz respeito a crianca e adolescente: A fase da absoluta indiferenca, na qual néo
havia normas juridicas quanto ao tratamento dos direitos e deveres da crianca e do adolescente;
A fase da mera imputacdo criminal, cuja preocupacdo era simplesmente reprimir 0s
“infratores™; A fase tutelar, em que, ainda que existissem normas, criancas e adolescentes ndo
eram vistos como sujeitos de direitos, mas apenas como objetos de tutela; E, por fim, a fase em
gue nos encontramos atualmente: a Doutrina da Protecao Integral.
No campo internacional, os marcos normativos que estabeleceram base legal e principios
orientadores para o atendimento a adolescentes em conflito com a lei incluem as Regras
Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing
(1985), as Regras Minimas das Nacbes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade (1990) e os Principios Orientadores das Nacdes Unidas para a Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad (1990).

J& no Brasil, 0 marco principal é, sem duvida, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, seguida pela Lei n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Posteriormente, em 1991, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA.

Quando se trata de medidas socioeducativas, em meio aberto, é importante salientar que

a Constituicdo Federal em seu art. 227 traz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a
alimentacdo, & educacéo, ao lazer, a profissionalizac&o, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988).
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece normas gerais que visam &

integral de criancas e adolescentes, reconhecendo-0s como sujeitos de direito e como 3

em condicdo peculiar de desenvolvimento, inaugurando, de fato, um paradigma emancipatt =
5de 22

e garantista de direitos. E a partir do referido Estatuto, sancionado pela Lei Federal n.° 8.069/98
que a doutrina da protecdo integral é efetivamente regulamentada no ambito legislativo do
ordenamento juridico brasileiro, esclarecendo, ja em seu artigo primeiro, que a lei “dispde sobre

a protecdo integral a crianga e a do adolescente”.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade. (Brasil, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescentes ainda vem nortear, através de principios, a

aplicabilidade da lei para com o adolescente, sendo estes:

I —legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do
que o conferido ao adulto;

Il — excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos;

Il — prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV — proporcionalidade em relagéo & ofensa cometida;

V — brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito
ao que dispbe o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

VI — individualizacéo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl — minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos
objetivos da medida;
VIII — ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,

género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual,
ou associagdo, ou pertencimento a qualquer minoria, ou status; e.

IX — fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (Brasil, 1990).

Apos a edicdo da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) outras Leis e normativas tambéem se somaram para fortalecimento da politica de protecéo

integral de criangas e adolescentes, tais como:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10599998/artigo-122-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-lei-8069-90
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e Lei Federal n° 8.242, de 12 de outubro de 1991 — DOU - Secdo 1, 12/10/91. Cria 0

providéncias;
e Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, 1995;
e Politica Nacional de Atencdo Integral a Satde de Adolescentes em Conflito com a lei —
PNAISARI;, 2004
e Resolucdo CONANDA n° 113, de 19 de abril de 2006. Dispde sobre os parametros para

a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e

5de Agostb |

do Adolescente;

e Resolugdo CONANDA n° 119, de 11 de dezembro de 2006. Dispde sobre o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo e da outras providéncias.

e Resolucdo CNAS n° 269, de 13 de dezembro de 2006. Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social;

e Resolucdo CNAS n° 109/2009, trata da Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, apresentacdo e regulamentacdo do Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de LA e de PSC;

e Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e o Plano Decenal

dos Direitos Humanos de Criancgas e Adolescentes 2011 — 2020;

Com a criagdo do SINASE, por meio da Lei n.° 12.594/2012, a sistematizagéo do
Sistema de Garantias de Direitos (SGD), anunciado na Resolucéo n.°113/2006 do CONANDA,
passou a configurar-se como um dispositivo legal mais estavel, tendo como premissa a
incompletude institucional, proposta como horizonte de superacdo das instituicdes totais
corporificadas nos “internatos-prisdes” e demais instrumentos de atendimento as criangas e
adolescentes pautadas em concepcbes menoristas.

Nesse interim, a incompletude institucional constitui um principio fundamental
norteador de todo o direito da Crianca e do Adolescente, devendo permear a pratica dos
programas socioeducativos e da rede de servigos. Exige-se, portanto, a efetiva participacdo dos
sistemas e politicas de educacéo, salde, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura,
esporte, lazer, seguranca publica, entre outras, para a concretizacdo da protecdo integral que
deve ser pensada e formulada para todos os adolescentes.

Uma mudanga importante instituida pelo SINASE é a atribuicdo da gestdo do
atendimento socioeducativo aos entes federados por meio da estadualizacdo das unidades de

internacdo e a municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Desse modo, cabe

10



GOVERNO
DA PARAIBA

a Unido a responsabilidade de elaborar, por meio de resolugdes e pareceres do CONA

diretrizes do SINASE, delegando aos Estados e Municipios a obrigagdo de estrutura
Sistemas Estaduais e Municipais de Atendimento Socioeducativo.

5 de Agosto ~
22. DA OFERTA DOS SERVICOS REGIONALIZADOS DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

Nos termos da Resolucdo n°® 31/2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), a oferta de servigos regionalizados deve ocorrer de maneira compartilhada entre os
entes federativos, tendo a cooperacao politico-administrativa como parametro fundamental para
0 desempenho técnico de assisténcia social.

O estado da Paraiba possui 26 CREAS Regionais, que abrangem 151 municipios
viculados. Essas unidades ofertam servicos de Protecdo Social Especial de Meédia
Complexidade, em articulagdo com as contrapartidas dos municipios atendidos, conforme
principios que orientam a regionalizacdo de servigos socioassistenciais.

Entre os servicos ofertados pelas unidades CREAS esta 0 acompanhamento de jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e Prestagcdo de
Servigos a Comunidade (PSC), conforme previsao do artigo 1°, Il, e, da Resolucdo 109/2009
do CNAS:

Art. 1°. Aprovar a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais,
conforme anexos, organizados por niveis de complexidade do SUAS:
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade, de acordo com a disposi¢do abaixo:

Il - Servicos de Protegédo Social Especial de Média Complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI);

b) Servigo Especializado em Abordagem Social;

c) Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas
e suas Familias;

d) Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua

e) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC);

2.3. AS COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS NA EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS E ATUACAO ARTICULADA COM O CREAS REGIONAL E A
REDE INTERSETORIAL.

11
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Os municipios desempenham um papel fundamental no cumprimento das medidas \\\

socioeducativas destinadas a adolescentes e jovens a quem se atribui a autoria de ato infracional, =
5de

especialmente no que se refere as medidas em meio aberto, como a Liberdade Assistida (LA) e
a Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC). Conforme previsto no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido pela Lei n® 12.594/2012, essas medidas s&o
de responsabilidade direta do municipio, cabendo-lhe planejar, implementar e monitorar as
acOes que garantam ndo apenas o cumprimento da medida, mas também a promocdo da
cidadania e da incluséo social dos adolescentes.

Para que as medidas socioeducativas sejam eficazes, é essencial que haja um didlogo
permanente e estruturado entre as diferentes politicas puablicas — como Assisténcia Social,
Educacdo, Saude, Cultura, Esporte e Trabalho. A atuacdo intersetorial permite que o0s
adolescentes/jovens atendidos tenham acesso a uma rede de protegdo integral, conforme
preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Na pratica, isso significa que a Assisténcia Social, por meio do CREAS, deve articular-
se com as escolas para garantir a permanéncia e o aproveitamento escolar; com a Saude, para
atender questdes de saude fisica e mental; com o setor de Trabalho e Renda, para viabilizar
oportunidades de qualificagdo e insercdo profissional; e com a Cultura e o Esporte, para
promover atividades que estimulem o desenvolvimento integral desses jovens.

Esse dialogo intersetorial precisa ser continuo, planejado e institucionalizado. A criacéo
de comissdes intersetoriais (CMDCA), planos municipais integrados e fluxos de atendimento
pactuados entre os diversos 6rgdos sdo caminhos possiveis para fortalecer a atuacdo dos
municipios. Além disso, é essencial garantir a participacdo da sociedade civil, do sistema de
justica e dos proprios adolescentes na construcdo e avaliacao das politicas publicas.

Assim, 0s municipios ndo apenas cumprem suas competéncias legais, mas também
assumem um compromisso ético e pedagdgico com a transformacao social, contribuindo para
a quebra do ciclo de excluséo e desprote¢do social que muitas vezes se faz presente na trajetoria
dos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa.

O Servico de Protegcdo Social a Adolescentes e Jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC),
executado por meio de CREAS regionalizado, representa uma estratégia de organizagdo
federativa que visa garantir 0 acesso a servicos especializados em municipios com menor

capacidade instalada. Ndo obstante tal forma de composicdo, é fundamental reafirmar que a

12
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n 12.594/2012) determina o seguinte: )
5de AgOStO

Art. 5° Compete aos Municipios: | - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido e pelo respectivo Estado; Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano
Estadual; 111 - criar e manter programas de atendimento para a execucao das medidas
socioeducativas em meio aberto; IV - editar normas complementares para a
organizacdo e funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo; V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacgdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e & atualizacdo do Sistema; e VI - cofinanciar, conjuntamente com 0s
demais entes federados, a execucdo de programas e a¢des destinados ao atendimento
inicial de adolescente apreendido para apuracéo de ato infracional, bem como aqueles
destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, cabe ao
municipio garantir o cumprimento efetivo e qualificado da medida socioeducativa, inclusive
guando a execucdo do servico é em ambito regional. Isso significa que o municipio deve
acompanhar e viabilizar o acesso do adolescente aos encaminhamentos realizados pelo CREAS,
como insercdo na escola, acesso a saude, programas de qualificacdo profissional, atividades
culturais e demais servicos que compdem a rede de protecdo social local.

A atuacdo do CREAS regionalizado deve ocorrer de forma articulada com os municipios
vinculados, respeitando as especificidades territoriais e fortalecendo os vinculos com a rede
socioassistencial local. A efetividade da medida depende da coparticipacao ativa do municipio,
qgue deve assumir sua responsabilidade institucional pela garantia dos direitos sociais do
adolescente e sua familia.

E fundamental analisar como o municipio articula cada politica publica setorial no
atendimento socioeducativo, assegurando encaminhamentos técnicos, conscientes e pautados
na protegdo integral e na prioridade absoluta, conforme a Constituicdo Federal de 1988 e o
ECA.

Na assisténcia social, politicas e servicos devem se comunicar para garantir a protegédo
integral. A Resolugcdo CNAS n° 18/2014 orienta que o Servico de MSE seja ofertado de forma
integrada e complementar a outros servicos do SUAS, incluindo, quando pertinente, o
adolescente/jovem em programas como SCFV, PAEFI, PAIF e Acessuas Trabalho.

A politica de saude (PNAISARI) é essencial no atendimento a adolescentes em meio
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garantindo acesso a servigos como saude sexual, reprodutiva, saide mental e prevencédo ao usogms o
de substancias.
A educacdo é um direito fundamental, também garantido aos adolescentes em medidas
socioeducativas. A Resolugdo n° 3/2016 do CNE assegura acesso, permanéncia e qualidade no
ensino, mesmo sem documentacdo, sendo obrigacdo dos Orgdos responsaveis regularizar os
documentos apds o ingresso do aluno. Isso reflete os principios de equidade e incluséo.

No contexto da LA e PSC, o CREAS, junto a rede de ensino, garante 0 acesso a escola,
promovendo a incluséo escolar como parte da responsabilizacdo e reinsercao social. Também
deve articular com secretarias e conselhos de cultura, promovendo a participacdo dos
adolescentes em atividades culturais, oficinas e manifestacdes locais.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, elaborado pelo CMDCA, deve
estabelecer as atribui¢cGes de cada politica publica e garantir um fluxo continuo e coordenado
entre os orgdos, evitando sobreposicdo de acbes e promovendo corresponsabilidade. Assim,
cabe a gestdo municipal assegurar a oferta e a articulacdo dos servicos, fortalecendo a rede de
protecdo e garantindo atendimento integral ao adolescente autor de ato infracional, com foco
na reconstrucdo de vinculos, responsabilizacdo pedagdgica e inclusdo social. A efetividade do
acompanhamento depende da mobilizacdo coordenada dessas politicas, reafirmando o

compromisso com a promocdo de direitos e a superacdo da exclusdo e desprotecdo social.

3. DIAGNOSTICO DAS MEDIDAS EM MEIO ABERTO

3.1. PANORAMA SOCIOASSISTENCIAL DOS MUNICIPIOS DE MALTA,
CONDADO, PAULISTA, SAO BENTINHO, SAO JOSE DE ESPINHARAS E VISTA
SERRANA

Neste ambito é apresentado o panorama da situacdo da assisténcia social nos municipios
de Malta, Condado, Paulista, Sdo Bentinho, S&o Jose de Espinharas e Vista Serrana, com base
em dados demograficos, socioecondmicos, informagfes sobre programas sociais e medidas
socioeducativas registradas pelo CREAS Regional de Malta e seus municipios vinculados. O
objetivo é apresentar informaces relevantes para o planejamento e aprimoramento das politicas

publicas voltadas para a populacéo em situacdo de desprotecao social.
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3.2. INFORMAGCOES SOCIODEMOGRAFICAS

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Paraibal
possuia, em 2022, uma populacdo de 3.974.687 habitantes, sendo o 13° estado com maior
populacdo do pais. J& os municipios de Malta, Condado, Paulista, S&o Bentinho, Sdo José de
Espinharas e Vista Serrana sdo classificados como municipios de pequeno porte I, com até
20.000 habitantes.

Tabela 01 - Populagdo residente por sexo e faixa etéria.

Malta 172,01 35,15 6.046 89,78% 10,22%
Condado 265,73 24,30 6.451 74,28% 25,72%
Paulista 577,38 20,50 11.834 55,56% 44,44%
Séao Bentinho 199,64 21,67 4,327 74,67% 25,33%
Sao José de 726,76 5,62 4.083 41,56% 58,44%
Espinharas
Vista Serrana 60,39 60,29 3.641 49,46% 50,54%

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2022. Populacdo residente por sexo e faixa etaria. SIDRA 9514.
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9514. Acesso em: 02/04/2025

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um indicador sintese que
analisa 0 avanco em longo prazo em trés aspectos fundamentais do desenvolvimento humano:
uma vida longa e saudavel, o acesso ao conhecimento e um padrdo de vida decente. Em 2021,
0 Brasil registrou um IDHM de 0,766, posicionando-se na faixa de alto desenvolvimento
humano. Na Paraiba, o IDHM foi de 0,658, e nos municipios de Malta, Condado, Paulista, Sdo

Bento, S0 José de Espinharas e Vista Serrana, conforme grafico abaixo:

Gréfico 01 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal — 2021
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Fonte: IBGE, 2021.

0 a4 anos 344 303 594 218 219

5 a6 anos 655 167 274 118 90 83
7 a 15 anos 655 711 1.245 484 426 410
16 a 17 anos 166 168 269 115 132 114
18 a 24 anos 487 529 1.016 364 338 364
25 a 34 anos 565 633 1.319 428 361 462
35 a 39 anos 310 367 701 262 222 233
40 a 59 anos 1.072 1.336 2.308 815 912 804
60 anos ou 481 617 788 379 465 275
mais

4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GERAL

Possibilitar ao adolescente/jovem em cumprimento de medida socioeducativa
(Prestacdo de Servico a Comunidade ou Liberdade Assistida), a garantia de atendimento e
protecdo integral, mediante a construcdo de praticas que garantam uma relacdo de direitos e
deveres, que respeite as diferencas individuais e possibilite a construcdo, de valores com vistas
ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, oportunizando o desenvolvimento

pessoal e social a ser construido de forma autdnoma, solidaria e competente.
4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Oferecer ao adolescente/jovem um ambiente acolhedor, organizado e seguro;

e Estimular a reflexdo critica do adolescente/jovem diante de sua trajetéria social;

e Construir sob os alicerces da educacéo e dos principios da formacéo para a autonomia,
um espaco de convivéncia e cooperagao;

e Assegurar ao adolescente/jovem a construcdo do Plano Individual de Atendimento
(PIA), com a participacdo da familia visando a construcéo do seu projeto de vida;
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e Realizar a articulacdo entre as politicas setoriais e as a¢des interinstitucionais, principio

da incompletude institucional, com vista a garantia da protecéo integral;
e Assegurar o trabalho com adolescentes/jovens e a familia na direcdo da construcao ds osto
autonomia, fortalecendo a convivéncia familiar e comunitaria;
e Estimular o protagonismo dos adolescentes/jovens em cumprimeiro de Medidas
Socioeducativas;
e Garantir espacos de formacéo continuada para adolescentes/jovens e suas familias;
e Atrticular parcerias com institui¢ces de educacao profissionalizante, possibilitando uma

formagéo para o mundo do trabalho.

5. PUBLICO ALVO

Adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em cumprimento
de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servi¢cos a Comunidade,
aplicada pela Justica da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara civel

correspondente e suas familias.

6. METODOS E TECNICAS PEDAGOGICAS

6.1. BASE PEDAGOGICA

A aplicacdo das medidas socioeducativas esta pautada na I6gica da protecdo integral,
que busca afirmar e garantir o valor intrinseco do adolescente, reconhecendo-o0 como ser
humano, pessoa em condicdo de desenvolvimento fisico, psicoldgico, social e cultural,
devendo, obrigatoriamente, ser tratado com dignidade e respeito, cujo respaldo legal pode ser
encontrado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90), em seu artigo 1° declara a
protecdo integral a crianga e ao adolescente.

Para a efetivacdo da logica da protecdo integral, como prescindem os parametros do
Sinase (2006), “o adolescente deve ser alvo de um conjunto de agdes socioeducativas que
contribua na sua formacéo, de modo que venha a ser um cidaddo auténomo e solidario {...}”.
Constituem direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida socioeducativa,
conforme Art. 49. do SINASE (Lei 12594/12):

17



&'t GOVERNO
DA PARAIBA

e | - Ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em qualquer fase

do procedimento administrativo ou judicial;

e |l - Serincluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para 0 cumprimentole=
W 5de A osto
de medida de privacdo da liberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, quando o adolescente devera ser
internado em Unidade mais proxima de seu local de residéncia;

e Il - Ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e
religido e em todos os direitos ndo expressamente limitados na sentenca;

e |V — Requerer por meio de uma peticdo por escrito ou verbalmente, diretamente a
qualquer autoridade ou 6rgédo publico, devendo, obrigatoriamente, ser respondido em
até 15 (quinze) dias;

e V - Ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizagdo e funcionamento
do programa de atendimento e também das previsdes de natureza disciplinar;

e VI - Receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a evolu¢do de seu plano
individual, participando, obrigatoriamente, de sua elaboracdo e, se for o caso,
reavaliacdo;

e VII - receber assisténcia integral a sua satde, conforme o disposto no art. 60 desta Lei;

e VIII - ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de 0 (zero) a 5 (cinco)

anos.

No que tange a base pedagogica do servico de atendimento socioeducativo, destacam-
se 0 conjunto de direitos sociais, assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art.

227, a todos os brasileiros, ao destacar:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo (BRASIL, CF, 1988).

A aplicacdo das medidas socioeducativas possuem uma natureza sancionatoria, mas
também educativa, a medida que preveem a reinsercdo social dos adolescentes mediante
atividades pedagdgicas e profissionalizantes, bem como agdes que promovem o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios, tal como preconiza o art. 100 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente.
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Na socioeducacédo o fundamento pedagodgico diz respeito aos principios que no

visdo do mundo, da sociedade, da educacdo e também as bases legais em que é erg
educacdo brasileira. Nesse sentido, em termo de conceito educacional, a Lei de Diretrizg o
Base da Educacao Basica (Lei 9394/96) abrange processos formativos que se desenvolvem -
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizac¢ao da sociedade civil e nas manifestagfes culturais, sendo um
processo amplo e plural.

Na definicdo de educacao apresentada por Paulo Freire (2003, p.40): “A educagao ¢
sempre uma certa teoria do conhecimento posta em pratica [...]” seria uma concepgao filosofica
elou cientifica acerca do conhecimento colocada em pratica. Quando praticamos uma
concepgao de conhecimento, estamos “fazendo” educacao.

Educar é promover a pratica de uma teoria sobre o conhecimento. Portanto, toda acéo
com propositos educacionais, a exemplo da medida socioeducativa, estaria necessariamente
fundamentada em uma convicgao acerca do conhecimento. Corroborando com a definicdo de
educagao dada por Paulo Freire, vale endossar que “o conhecimento ¢ processo que implica na
acao-reflexdo do homem sobre o mundo”, da mesma maneira que se da na execugao da medida
socioeducativa, através da construcdo e desenvolvimento do Plano Individual de Atendimento
(PIA).

Em didlogo com a legislacdo educacional vigente, defende-se a ideia da educacdo
enquanto um direito de todos, bem como uma préatica indispensavel no processo de
socioeducacdo. Nessa perspectiva, como destaca Paulo Freire, 0 maior objetivo da educacéo €
conscientizar o adolescente/jovem ndo apenas no que diz respeito ao ato cometido, mas também
quanto ao seu papel de cidadédo junto a sua comunidade e a sociedade na totalidade.

Nesse processo, vale apontar a Pedagogia da Presenca enquanto uma possibilidade, um
novo caminho para o atendimento dos adolescentes/jovens a quem foi atribuida a pratica de ato
infracional, e a efetivacdo das medidas socioeducativas. A esséncia do modelo pedagdgico
desenvolvido pela Pedagogia da Presenca é pautada na reciprocidade, praticada por meio do
acolhimento e acompanhamento desses adolescentes/jovens. Segundo Costa (2001), a
Pedagogia da Presenca advém da pressuposicao de que é essencial ao educador ter uma atuacéo
construtiva na vivéncia dos educandos, sendo esse “exercicio da presenca” um principio chave
para a pratica do educador.

Também destaca-se a importancia da perspectiva critica, através da Pedagogia Socialista

de Makarenko, que foi pioneira e fundamental, servindo de paradigma até os dias atuais, para a
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discussdo de instituicdes de “reforma de infratores(as)”. A educacdo nos espacgos

socioeducativos pode e deve ser entendida enquanto um fendmeno critico, humanista, Iibertéer

e dialético, que proporcione a tomada de decisdes autbnomas e conscientes; que possibilite )

W 5 de Agosto

instrumentalizacdo e a emancipacdo. Uma educacdo revolucionaria que mantenha o sonho e a
liberdade de pensamento enquanto direito fundamental e inalienavel da pessoa.

Assim, concordando com as perspectivas de Paulo Freire, Antdnio Carlos Gomes da

Costa e Makarenko, reiteramos o carater engajado e revolucionério da atividade pedagdgica,

ndo havendo neutralidade na préatica educativa, mas sim, um direcionamento para o

desenvolvimento de adolescentes/jovem a quem se atribui a autoria de ato infracional a se

tornarem autbnomos, solidarios e competentes em seus projetos de vida.

6.2 BASES ESTRUTURANTES E TECNICAS PEDAGOGICAS EM MEIO ABERTO

6.2.1. DIREITOS HUMANOS

Como destaca a Resolugio CONANDA 119/2006, a Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos consagrou inimeros valores que passaram a ser adotados por diversos sistemas e
ordenamentos juridicos, servindo de parametro para a construcao de leis, programas, projetos e
servigcos. Dentre os valores norteadores da construcdo coletiva dos direitos destaca-se a
liberdade, solidariedade, justica social, honestidade, paz, responsabilidade e respeito a
diversidade cultural, religiosa, étnico-racial, de género e orientacdo sexual. Sua concretizacdo
se consubstancia em uma préatica que de fato garanta a todo e qualquer ser humano seu direito
de ser humano.

As medidas socioeducativas também se utilizam deste principio, e podem ser apontadas
como avango na conquista dos direitos humanos de adolescentes/jovens, estando também em
consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) especificamente nos artigos
112 a 125, e com a Convencdo sobre os Direitos da Crianga (CDC) adotada pela Assembleia
Geral da ONU.

Neste sentido, adolescentes/jovens em cumprimento de medidas socioeducativas devem
ser compreendidos como sujeitos de direitos, ndo podemos ser vistos apenas como a quem se
atribui autoria de ato infracional. Assim, parte-se do principio de que a responsabilidade do ato
infracional é coletiva, cabendo ao adolescente/jovem a reparacdo dos danos consequentes de
seu ato, e ao Poder Publico e a sociedade a garantia de condi¢fes para que este restaure sua

relagdo social com dignidade.

20



GOVERNO
DA PARAIBA

6.2.2. INCOMPLETUDE INSTITUCIONAL E ALIANCAS ESTRATEGICA
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O principio da incompletude institucional presente no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), afirma que a medida socioeducativa ndo deve ser apenas
responsabilidade dos servicos que executam sejam de meio aberto ou fechado, desta forma, a
interlocucdo das politicas setoriais a partir de uma perspectiva de acao intersetorial séo
necessarias para alcangar os principais objetivos das medidas socioeducativas: a protecdo e a
responsabilizacdo do adolescente/jovem.

A intersetorialidade esta prevista tanto nas normativas do SUAS através da Resolucédo
do CNAS n.° 109, de 11 de novembro de 2009, quanto na lei SINASE 12.594/2012 em seu
capitulo V, como acdo indispensavel para a execuc¢do do Servico de MSE em Meio Aberto. Esta
ocorre visando realizar a¢cdes conjuntas entre a execucdo da medida e os servigos das politicas
setoriais destinadas para adolescentes/jovens e suas familias.

Para maior eficacia no processo de interlocucgdo interinstitucional, é fundamental serem
pactuados fluxos e protocolos entre os 6rgdos gestores das politicas setoriais corresponsaveis
pela execucdo da politica socioeducativa, envolvendo também o Sistema de Justica. Neste
sentido, a corresponsabilidade propicia maior clareza na atribui¢do de cada setor para fortalecer
o0 atendimento socioeducativo e garantir a protecdo integral prevista no ECA.

Outra ferramenta de grande relevancia é o Plano de Atendimento Socioeducativo, que,
conforme o artigo 8° da Lei do SINASE, é um instrumento que orienta o planejamento e a
organizacdo da articulacdo intersetorial, além de estabelecer diretrizes, objetivos, metas,
prioridades, formas de financiamento, avaliacdo e gestdo para o sistema socioeducativo.

Partindo do pressuposto da Incompletude Institucional, a criacdo da comissdo
intersetorial, constituida para a construcdo do plano de atendimento socioeducativo, visa
garantir um espaco de articulacdo, planejamento e acompanhamento das ac¢des articuladas nas
areas de educacdo, salde, assisténcia social, cultura, capacitacéo para o trabalho e esportes, etc.,
sendo uma instancia indispensavel para o acompanhamento das metas do Plano.

O Sinase preveé essa integracdo com o sistema de garantia de direitos por meio de acdes
conjuntas entre 0s servicos, programas, planos e sociedade em geral, visando a efetivacdo da
protecdo integral a todos os adolescentes/jovens a quem foi atribuida a autoria de ato

infracional. No entanto, na prética, a concretizacdo das agdes intersetoriais necesséarias em
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decorréncia da Incompletude Institucional é um dos grandes desafios a serem superados

instituicOes que integram o sistema socioeducativo, considerando a magnitude de cada p

e os desafios de se incorporar a outra politica pablica como a socioeducacéo.

6.2.3. ESCOLARIZACAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER

A Educacdo é um dos pilares no cumprimento das Medidas Socioeducativas, sendo
assim, os adolescentes/jovens devem ser orientados e sensibilizados quanto a importancia do
processo educativo e matriculados em estabelecimentos oficiais de ensino. Nesse sentido, cabe
ao técnico que acompanha o adolescente/jovem a quem foi atribuida a autoria de ato infracional,
realizar visitas as escolas, supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar, orientando-o
e acompanhando-o para fortalecer a sua permanéncia na escola.

Em relagdo ao esporte, cultura e lazer, estes sdo vistos como fendmenos socioculturais
de grande importancia na contemporaneidade, e que ao longo da histéria mobilizou no seio da
sociedade grande fascinio e o interesse de diferentes grupos sociais. Seu duplo aspecto
educativo, apontado por Marcellino (1996), constata que o lazer é um veiculo privilegiado de
educacdo, ao passo que a pratica de suas atividades perpassa por um processo de aprendizagem
que favorece o desenvolvimento critico e criativo, o qual supera a visao fragmentada quanto ao
seu repertorio e amplia suas possibilidades, que alcancam o desenvolvimento pessoal e social
dos individuos (MARCELLINO, 1996, 1998).

6.2.4. PROFISSIONALIZACAO E INTERMEDIACAO AO MERCADO DE TRABALHO

A profissionalizacdo exerce um papel fundamental na execucdo da Medida
Socioeducativa, pois proporciona aos socioeducandos o desenvolvimento de habilidades e
competéncias, como também conhecimento da estruturagdo e funcionamento do mundo do
trabalho. O servico deve oferecer momentos formativos, nos quais 0s adolescentes/jovens e
suas familias conhecam seus direitos e deveres, para sua inser¢cdo no mundo do trabalho.

Esse eixo se materializa no Servigo através da consolidagdo de parcerias com 0s
Municipios vinculados, instituicdes que ofertam cursos e oficinas profissionalizantes, bem
como 0s encaminhamentos para programas e servicos como ACESSUAS Trabalho, SINE,
CIEE, etc. E importante destacar que os cursos oferecidos devem sempre levar em consideracio

a demanda e anseio dos socioeducandos, respeitando suas potencialidade e habilidades.
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6.2.5. DIVERSIDADE ETICO-RACIAL, GENERO E ORIENTAQAO SEXUAL
5 de Agosto 7
No que diz respeito a pluralidade e diversidade, a socioeducacao se alinha com o0 que
prescinde a Constituicdo Federal Brasileira e 0 ECA, ao sinalizar que devem ser respeitadas
sem nenhuma distincao de cor, raca, sexo, identidade de género ou religido. Nesse interim, vale
salientar que o primeiro documento formal que pauta a perspectiva da orientacdo sexual,
sexualidade e género no sistema socioeducativo nacional é a Resolucéo do Conanda 119/2006
que estabelece os parametros do SINASE. O Eixo 1 “Adolescéncia ¢ juventude: questdes
contemporaneas”, aponta a “garantia de direitos e politicas publicas para adolescéncia e
juventude enfocando questdes de género, orientacdo sexual, etnia, diversidade religiosa,
espiritualidade, bem como, as deficiéncias”.
Corroborando com o texto supracitado, a Resolucdo n.° 119, de 11 de dezembro de 2006,
aponta que:

Questdes da diversidade cultural, da igualdade étnico-racial, de género, de
orientagdo sexual deverdo compor os fundamentos tedrico-metodoldgicos do
projeto pedagdgico dos programas de atendimento socioeducativo; sendo
necessario discutir, conceituar e desenvolver metodologias que promovam a
inclusdo desses temas, interligando-os as acOes de promocdo de salde,
educacgdo, cultura, profissionalizagdo e cidadania na execuc¢do das medidas
socioeducativas, possibilitando praticas mais tolerantes e inclusivas.
(CONANDA, 2006, p. 49).

Deste modo, a execugdo das Medidas Socioeducativas deve primar por uma gestéo
pedagdgica, reconhecendo e trabalhando com as diversidades e a garantia dos direitos dos

adolescentes a quem se atribui a autoria de ato infracional.

6.2.6. LINGUAGEM INCLUSIVA E NAO PRECONCEITUOSA NA SOCIOEDUCACAO

Vale salientar que 0s principios aqui apresentados se efetivam nas praticas, condutas e
falas daqueles profissionais que atuam diretamente no acompanhamento das Medidas
Socioeducativas. Nessa perspectiva, apresentamos abaixo um quadro com algumas expressoes
que NAO devem ser utilizadas por profissionais que atuam no Servico de Protecdo Social ao
Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de

Prestacdo de Servi¢o a Comunidade (PSC), e sugestdes de como substitui-las.
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Expressdes que NAO devem ser Sugestdes de expressdes que DEVEM

utilizadas ser utilizadas
Crime Ato Infracional
Menor infrator Adolescente /Jovem a quem se atribui i
autoria de ato infracional =
Ou
Adolescente /Jovem em cumprimento de
Medida Socioeducativa
O menino OU o menor O Adolescente/jovem
Preso Apreendido
Cumprimento de pena Cumprimento de Medida Socioeducativa
Pagar pelo que fez Responsabilizacdo pelo ato cometido
Recolhido para correcdo OU Prender para | Acolhido para cumprimento de medida
correcédo socioeducativa
Internacdo como forma de protecéo Protecdo integral com prioridade a

convivéncia familiar e comunitéria

A substituicdo das expressfes apresentadas pode contribuir para a efetivacdo do carater
pedagogico das Medidas Socioeducativas, rompendo com uma visdo de puni¢do que por muito
vigorou em nossa sociedade. Ainda vale salientar que a atuacédo dos profissionais envolvidos,
em sua integralidade, deve ser pautada em principios que descaracterizem visdes e posturas

individuais, preconceituosas e punitivas em relacdo a socioeducacao.

6.2.7. SAUDE

A norma Teécnica n.° 42/2021, Conjunta do Ministério da Cidadania e do Ministério da
Salde, estabelece orientacBes gerais para a implementacdo da Politica Nacional de Atencao
Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI) para adolescentes/jovens
em cumprimento de Medidas Socioeducativas em meio aberto. Segundo a norma técnica
supracitada, a Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com
a Lei (PNAISARI) possui como objetivo central a inclusdo dessa populag&o no Sistema Unico
de Saude (SUS), tendo ainda como proposito, organizar e ampliar o acesso aos cuidados em
salde, bem como privilegiar as intervencGes intersetoriais e articular as diversas politicas
publicas.

A saber, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) sendo

composto pelos programas de execucdo de todas as medidas previstas no artigo nim. 112 do
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a lei n.° 12.594/2012, estabelece a
integral & satide para todos os adolescentes em conflito com a lei, independentemente da

em cumprimento. Além disso, o direito ao pleno acesso aos servicos de saude e a integralid o
desses servicos nas unidades de saude deve ser garantido a todos os adolescentes/jovens e -
atendimento socioeducativo em meio aberto.

Assim, cabe a equipe identificar as demandas de saude dos adolescentes/jovens em
cumprimento de Medidas Socioeducativas e encaminha-los aos servi¢cos da rede de salude do
municipio, bem como articular momentos formativos referentes a salde preventiva, salde

mental e autocuidado.

6.2.8. ABORDAGEM FAMILIAR E COMUNITARIA

A participacdo da familia, da comunidade e das Organizacdes da Sociedade Civil na
execucao das Medidas Socioeducativas é relevante, pois todas as acdes devem ser planejadas a
partir da realidade familiar e comunitaria dos socioeducando, nos quais todos os envolvidos
busquem estratégias para dar respostas e/ou solugdes para as demandas apresentadas pelo
adolescente/jovem. E importante destacar que o trabalho realizado com os adolescentes/jovens
deve ser extensivo as suas familias.

O trabalho desenvolvido dentro da abordagem familiar e comunitéria pelo Servigo,
permite promover acoes de fortalecimento de vinculos, a ampliacdo do conceito de familia a
partir dos novos arranjos familiares, além de promover momentos formativos, via atendimentos
individuais e em grupos, visitas domiciliares para conhecer a realidade socioecondmica e as
relacOes existentes nela, e realizar encaminhamentos para Servicos e programas conforme as

suas necessidades.

7. SUPORTE INSTITUCIONAL E PEDAGOGICO

7.1 POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos constituem elemento fundamental para a efetividade do trabalho
do CREAS. A vinculagdo dos profissionais do CREAS com a familia/individuo constitui um
dos principais elementos para a qualificacdo na oferta da atencdo especializada. A partir dos

parametros da equipe de referéncia do CREAS prevista na NOB/RH, os recursos humanos de
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cada CREAS devem ser dimensionados em consonancia com 0s servigos oferta

Unidade, demanda por atendimento, acompanhamento e capacidade de atendimen
equipes. Assim, a equipe de referéncia do CREAS, indicada na NOB/RH, deve ser amp o
conformea realidade do municipio e capacidade de atendimento de cada Unidade.
Segundo o Caderno de Orientagdo do CREAS (2011), é importante considerar a
dindmica populacional brasileira, tendo em vista que a Politica Nacional de Assisténcia Social
(2004) prevé na caracterizacdo dos municipios brasileiros a presenca de metropoles, municipios
de grande e médio porte e municipios de pequeno porte | e Il. Esta caracterizacéo se apresenta
enquanto importante indicador para a organizacdo da oferta de servigos especializados no
CREAS e para a construgédo de indicativos sobre a capacidade de atendimento das Unidades.
No que diz respeito aos CREAS Regionais da Paraiba, estes se enquadram no perfil de
atendimento de municipios de grande porte, visto que atendem as demandas dos municipios
vinculados. Deste modo, como sugere o Caderno de Orientacdo do CREAS (2011), sua equipe

deve ser composta, como sugere o0 Quadro 1, a seguir:

Quadro 01 - Parametros para composicdo da equipe de referéncia do CREAS

Municipios Capacidade de
Atendimento/ . A
Porte Nivel de Equipe de Referéncia
Acompanhamento
gestao

Grande Porte, | Gestdo 80 casos (familias/ 1 Coordenador
Metrépole e inicial, individuos) 2 Assistentes Sociais
DF bésica ou 2 Psicélogos

plena 1 Advogado

4 Profissionais de nivel
superior ou médio
(abordagem dos
usuarios)

2 Auxiliares

Administrativos

Fonte: Caderno de orientacgdes técnicas do CREAS

Em relacéo a execugdo das Medidas Socioeducativas, nos municipios de médio porte
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com demanda acima de 10 adolescentes, porte grande, metrépole e o Distrito Federal, em razdo

do maior nimero de adolescentes encaminhados pelo Sistema de Justica, deverdo ser avaliados
a necessidade de constituicdo de equipe técnica de referéncia para o Servico de MSE em mei05de =
aberto, 0 que ndo excluira o trabalho integrado aos outros servi¢cos do CREAS.

Consoante a Resolugdo no 119/2006 CONANDA, é recomendavel que a composicao da equipe
de referéncia das entidades e/ou programas que executam a medida socioeducativa de PSC e

LA corresponda ao numero de 20 (vinte) adolescentes para cada técnico.

7.2. POLITICA DE FORMAGCAO

A capacitacdo dos trabalhadores da area da Assisténcia Social deve ser promovida para
produzir e difundir conhecimentos que devem ser direcionados ao desenvolvimento de
habilidades e capacidades técnicas e gerenciais, ao efetivo exercicio do controle social e ao
empoderamento dos usuarios para o aprimoramento da politica publica.

A capacitacdo dos trabalhadores da Assisténcia Social tem por fundamento a educacéo
permanente e deve ser feita de forma: a) sistematica e continuada: por meio da elaboragéo e
implementacdo de planos anuais de capacitacdo; b) sustentavel: com a provisdo de recursos
financeiros, humanos, tecnoldgicos e materiais adequados; c¢) participativa: com o
envolvimento de diversos atores no planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo dos
planos de capacitacdo, aprovados por seus respectivos conselhos; NOB-RH/SUAS:
ANOTADA E COMENTADA 41 d) nacionalizada: com a defini¢cdo de contedos minimos,
respeitando as diversidades e especificidades; €) descentralizada: executada de forma
regionalizada, considerando as caracteristicas geograficas dessas regides, estados e municipios.
f) avaliada e monitorada: com suporte de um sistema informatizado e com garantia do controle
social.

Assim, destaca-se a importancia da politica de formacgdo enquanto parte indispensavel
para a composicéo de equipes qualificadas, que irdo direcionar uma execucgéo de servicos de

qualidade e eficiéncia.

7.3. ESPACO FISICO E INFRAESTRUTURA

No servico regionalizado, os atendimentos ocorrem na sede do CREAS, bem como nos
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atendimento individual e em grupo, sala de técnicos e uma infraestrutura favoravel que facilite \
o acompanhamento dos adolescentes/jovens e seus familiares. E importante destacar que ogmstb
Servigco possui materiais permanentes e de consumo para 0 desenvolvimento das acdes, tais
como: computador, internet, ar condicionado, linha telefonica, mobiliarios e veiculo
institucional. J& em relagdo aos municipios vinculados, conforme a pactuacao, € disponibilizado
um espaco para atendimento individual e grupal para atendimento de Medidas
Socioeducativas.

O espaco do CREAS de Malta é adequado, favorecendo pontos importantes para a
conquista da inclusdo, igualdade e equidade, pois um ambiente acolhedor na execugdo das
Medidas Socioeducativas pressupde o reconhecimento e o respeito pelas individualidades dos

adolescentes/jovens.

8. DESCRICAO DAS ATIVIDADES/ACOES
8.1 METODOLOGIA DO TRABALHO SOCIOEDUCATIVO

A metodologia de trabalho desenvolvida pela equipe do CREAS frente ao trabalho com
as medidas socioeducativas em meio aberto, devem ser pautadas em principios que respeitem
os direitos humanos dos adolescentes/jovens, promovam a reintegragdo social e incentivem a
responsabilizacdo pelos atos cometidos. Entende-se que as intervencdes destinadas a
adolescentes/jovens que cometeram atos infracionais visa a sua ressocializacao e a prevencao
da reincidéncia, para realizar tais intervences, utilizamos estratégias pontuais.

Inicialmente, acolhem-se os adolescentes/jovens e suas familias ou responsaveis. Para
isso, cria-se um ambiente de confianga no qual eles possam se sentir seguros, sempre o0s tratando
com respeito e reconhecendo-0s como sujeitos de direito. A partir dai, é feito um estudo poli
dimensional que avalia as condic¢des de vida, o historico escolar, as condi¢cdes de renda e todo
o contexto familiar e social no qual os adolescentes/jovens estao inseridos.

Posteriormente, iniciam-se 0s acompanhamentos, que podem ser individuais, |,
familiares ou em grupo. Em todos o0s casos, trabalha- se com a equipe interdisciplinar, o que
possibilita abordar as diversas dimensdes da vida dos adolescentes/jovens e sua familia.

Para efetivar-se o acompanhamento das medidas socioeducativas em meio aberto,

elabora-se um plano de acao personalizado consoante as necessidades e potencialidades de cada
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adolescentes/jovens, o Plano Individual de Atendimento — PIA. Atraves dele, estabel@

de curto, médio e longo prazo. Monitora-se a evolugdo dos adolescentes/jovens em cad
das metas pré-estabelecidas, realizando-se ajustes e atualizacbes quando necessarit o
construindo-se relatorios por norma trimestral sobre o progresso do adolescente que sera -
enviados ao Poder Judiciario. Além disso, possiveis encaminhamentos podem ser identificados,
como, por exemplo, para os servicos de salde, educacdo ou cursos profissionalizantes,
conforme a necessidade especifica de cada adolescente. Para tanto, realiza-se articulacdo em
rede, procurando estabelecer parcerias com 6rgédos e entidades que possam contribuir para a
reintegracéo social do adolescente e o cumprimento efetivo da medida socioeducativa imposta.

Ressaltando que as metodologias utilizadas para garantir a maior efetividade das
medidas socioeducativas em meio aberto dependem de um trabalho integrado e continuo, que

envolvam ndo apenas os adolescentes/jovens, mas também sua familia e a comunidade.

8.2. ACOLHIDA

Uma dimens&o crucial no trabalho social dentro dos Servicos do CREAS é a acolhida,
que se desdobra em duas perspectivas fundamentais: a primeira, a acolhida inicial dos
adolescentes e suas familias; a segunda, a postura acolhedora que deve perdurar ao longo de
todo o processo de acompanhamento da medida socioeducativa, seja ela de Prestacdo de Servigo
a Comunidade (PSC) ou de Liberdade Assistida (LA).

A acolhida inicial tem como propdsito primordial identificar as necessidades do
adolescente e da familia, aléem de reconhecer demandas imediatas que necessitem de
encaminhamento. Esse momento é crucial para guiar as primeiras intervengdes dos
profissionais e para estabelecer vinculos de confianga, essenciais para a construcao conjunta do
Plano Individual de Atendimento (PIA). Essa fase pode ser conduzida por diversas
metodologias e técnicas, todas visando facilitar a aproximacdo dos adolescentes e da
familia/responsavel com o servigo, além de permitir uma andlise inicial das situagdes e
estabelecer as bases para o PIA. E importante ressaltar que, no momento da acolhida, também
repassamos para o adolescente e sua familia como se dard o acompanhamento e a execucao da
medida socioeducativa determinada pelo Juiz.

A postura acolhedora, pautada no respeito a dignidade e na ndo discriminacdo, € um
pilar central em todo o trabalho social realizado no CREAS, desde os primeiros contatos até o

fim do cumprimento da medida imposta ou da desvinculacdo das familias. E importante
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compreender que a acolhida se manifesta também na organizagdo de um ambiente

que transmita respeito e ética por parte dos profissionais. Por conseguinte, a equipe preci
preparada para acolher os adolescentes levando em conta a complexidade de cada situacéo,

particularidades e necessidades individuais.

8.3. ATENDIMENTO INDIVIDUAL, EM GRUPO E FAMILIAR

e Atendimento individual

O atendimento individual é essencial durante o acompanhamento da medida
socioeducativa. Antes de cada atendimento, é feito um estudo do caso para poder planejar as
metodologias que serdo aplicadas frente ao acompanhamento da MSE, assim, visualiza-se a
melhor forma de atendé-lo.

Ao receber o adolescente, prepara-se um ambiente acolhedor e seguro, demonstrando
empatia e respeito. Durante o atendimento, pratica-se a escuta ativa, permitindo que ele
expresse suas necessidades e preocupacdes, para que a equipe juntamente com o adolescente
possa estabelecer metas realistas e alcancaveis, por meio de um PIA detalhado. Nesse momento,
também orienta-se o adolescente na tomada de decisdes informadas na construgdo do PIA,
assim como, deixando claro a responsabilidade pelo seu proprio progresso.

Conforme o caderno de orientagdes técnicas do servico de MSE os atendimentos serdo
realizados de forma semanal, porém, conforme as necessidades do servico, ndo obsta que sejam

realizados de maneira quinzenal.

e Atendimento em grupo

O objetivo dessas atividades é promover a interacdo entre os participantes, a reflexdo
sobre os temas propostos e 0 desenvolvimento de habilidades socioemocionais. Sendo assim,
durante as atividades, os participantes sdo encorajados a compartilhar suas experiéncias,
sentimentos e opiniGes sobre os temas abordados. Os técnicos responsaveis pela atividade
facilitam a discusséo, garantindo que todos tenham a oportunidade de se expressar e que as
contribuicbes sejam respeitadas. Enquanto facilitadores, é preciso que se esteja preparado para
oferecer suporte e orientacdo conforme necessario, especialmente em momentos de conflito ou
dificuldade.
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Antes de cada atendimento grupal, os técnicos se reunem para planejar as ati\

serem realizadas de maneira mensal, que podem incluir dindmicas de grupo, exercicios p
discuss@es tematicas, jogos, entre outras técnicas, considerando as necessidades e objetivo o
adolescentes, bem como os temas relevantes a serem abordados. Os usuarios do servico sa -
informados sobre a data, horario e local do atendimento grupal, isso pode ser feito por telefone,
mensagem, e-mail ou durante um contato individual prévia.

Apds a atividade, os técnicos podem oferecer acompanhamento individualizado aos
participantes, caso necessario. E importante ressaltar que, conforme a demanda e os objetivos
estabelecidos, podemos marcar novos atendimentos em grupo. Saliente-se que o adolescente
também podera ser encaminhado para atividades grupais em outros espagos, COmMoO:

Organizacdo da Sociedade Civil-OSC, Associacdes, dentre outros.

e Atendimento Familiar

A realizacdo do atendimento familiar é feita através do agendamento realizado pela
equipe técnica do CREAS, realizando conversa sobre a disponibilidade da familia para enfim
marcarmos data, hora e local antecipadamente. Sdo utilizados diferentes meios de comunicacao
para fazer essa convocacdo, como telefone, mensagem, e-mail ou durante uma visita domiciliar
prévia, assim como ocorre nos demais atendimentos.

Durante o atendimento, sdo abordados temas relevantes para a familia, como dinamica
familiar, relacionamentos, comunicacdo, resolucdo de conflitos, entre outros, de acordo com as
necessidades identificadas. Vale salientar que o atendimento familiar também pode acontecer

de forma espontanea.

8.4. VISITA DOMICILIAR

A visita domiciliar no servico de medidas socioeducativas serve para estabelecer uma
relacdo mais proxima com os individuos atendidos, compreender melhor seu contexto de vida,
identificar necessidades especificas e oferecer servicos adequados e personalizados. Alem
disso, a visita domiciliar contribui para a promog¢éo do bem-estar, prevencédo de situacdes de
risco, monitoramento de condi¢es de salde, integracdo familiar e social, entre outros
beneficios. Apds esse momento, é feito o agendamento da visita com antecedéncia,

considerando a disponibilidade do adolescente e sua familia.
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8.6. VISITA INSTITUCIONAL

A visita institucional desempenha um papel crucial no acompanhamento e na efetivag
dos encaminhamentos pactuados com os adolescentes e suas familias, especialmente no
contexto do cumprimento das medidas socioeducativas. Este processo é planejado para
assegurar que os servicos e apoios definidos estejam sendo implementados de forma eficaz,
visando o bem-estar e o desenvolvimento integral dos envolvidos.

A visita institucional pode ocorrer em duas situagdes, quais sejam: articulagéo em rede,

6rgdos ou unidades onde seré prestada a PSC e monitoramento dos encaminhamentos.

8.7. PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO

Plano de Atendimento Individual- PIA é uma ferramenta essencial no contexto do
trabalho com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, é definido como um
instrumento de planejamento na execucdo da medida que serd prestada. Esse documento é
elaborado pelos profissionais dos CREAS e procura centralizar esfor¢os na ressocializacao e
no desenvolvimento integral do adolescente.

Segundo o SINASE, existem trés objetivos - garantir, pactuar e estabelecer — que sdo
pilares e objetivos fundamentais para o sucesso do PIA, contribuindo para um atendimento
socioeducativo eficaz, humanizado e centrado nas necessidades do adolescente.

e Garantir: O PIA tem como objetivo garantir o pleno exercicio dos direitos e a
dignidade do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Isso envolve
assegurar que todas as acdes e intervencdes realizadas no processo respeitem 0s
principios éticos, legais e humanitarios, garantindo o acesso a servicos e oportunidades
que promovam seu desenvolvimento integral.

e Pactuar: O PIA ¢é elaborado em um processo de pactuacdo entre diversos atores
envolvidos no atendimento socioeducativo, incluindo o adolescente, sua familia, equipe
técnica do CREAS e demais politicas setoriais. Essa pactuacao é essencial para construir
um plano que seja realmente eficaz e adequado as necessidades e contextos especificos
do adolescente.

e Estabelecer: O PIA estabelece objetivos claros, metas alcancaveis e estratégias de

intervencdo personalizadas para cada adolescente, levando em consideragdo suas
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necessidades, habilidades, interesses e o contexto em que esté inserido. Ele se

um guia para orientar as acdes e atividades realizadas durante o periodo de cumpr

da medida socioeducativa, proporcionando uma trajetoria de desenvolvimen

ressocializagéo.

Com base nesses objetivos, 0 CREAS inicia a construgdo do PIA com a participagdo
efetiva do adolescente, bem como seus familiares ou responsaveis. Utilizando o instrumental
do Sistema de Medidas Socioeducativa da Paraiba - SISMSE/PB, buscando reunir informacdes
detalhadas sobre o socioeducando, de acordo com suas especificidades, incluindo seu historico
familiar, escolar, salde, fisica e mental, além de suas habilidades e interesses. Posteriormente,
realizou-se um estudo de caso denominado pelo SINASE de diagndstico polidimensional. Com
base nesse diagndstico, sdo tracadas metas pactuadas com o adolescente e sua familia.

Vale ressaltar que durante a execuc¢do da medida o PIA pode ser atualizado, caso seja
necessario, o que garante a efetividade da medida socioeducativa.

Por fim, o PIA é encaminhado ao 6rgdo judicial responsavel no prazo estabelecido pelo
SINASE de 15 dias Uteis, para ser homologado. Se sua realizacdo nao for possivel, oficiamos o

orgao solicitando a dilacdo de prazo, com a devida justificativa.

8.7. RELATORIOS

Os relatdrios sdo instrumentos de comunicacdo entre 0 CREAS e o Sistema de Justica
no que tange ao cumprimento, descumprimento ou quaisquer informac@es pertinentes sobre a
medida socioeducativa imposta, de modo que todos os tipos devem contemplar informagdes
comuns, sendo estas: identificacdo do(a) adolescente, nimero do Processo, Tipo e inicio da
medida. Por meio de uma linguagem precisa e objetiva.

Temos quatro tipos de relatorios:
1 - Relatério Circunstancial: E um tipo de documento técnico elaborado pela equipe do
CREAS para comunicar fatos relevantes, urgentes e pontuais ao Poder Judiciario, fora dos

prazos dos relatorios periddicos.

2 - Relatdrios de Acompanhamento: Informar ao Judiciario sobre o andamento da medida,

evolucdo do adolescente e possiveis dificuldades.

3 - Relatdrios de Descumprimento de Medida: € um tipo especifico de documento, muitas
vezes confundido com o relatério circunstancial, mas que tem um foco mais direto e formal:

notificar o Judicidrio de que o adolescente ndo estd cumprindo as condicbes da medida
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socioeducativa.

4 - Relatorio Final: Registrar o encerramento da medida e os resultados alcancados.

Os relatérios elaborados pelo CREAS devem estar fundamentados nos atendimentos
realizados e, especialmente, na execucdo e avaliacdo das metas previstas no Plano Individual
de Atendimento (PIA). Devem conter, em anexo, a documentacdo comprobatoria pertinente,
como: declaracdo escolar, atestado de obito (quando aplicavel), registro de frequéncia nos
atendimentos da Liberdade Assistida (LA), comprovantes de cumprimento da Prestacdo de
Servigo a Comunidade (PSC), entre outros documentos relevantes.

Essas informacbes sdo fundamentais para que o Sistema de Justica possa avaliar a
execucdo da medida socioeducativa aplicada, seja no prazo maximo de seis meses, conforme
previsto em lei, ou a qualquer tempo, quando solicitado pelo préprio Servico de Medida, pelo
Ministério Pablico, pelo adolescente ou por seus familiares.

E importante destacar que, nos casos de descumprimento da medida, o relatorio
correspondente devera ser encaminhado ao Sistema de Justica apos trés meses consecutivos de
auséncia do socioeducando, considerando a busca ativa, as tentativas prévias de contato e

reinsercdo no atendimento por parte da equipe técnica.

9. RECURSOS FINANCEIROS

A garantia de recursos financeiros para o atendimento integral dos adolescentes e suas
familias pelo Servico de Medida Socioeducativa (MSE) em Meio Aberto ofertados pelos
CREAS Regionais é garantido com recursos federais do Bloco de Financiamento da Protecdo
Social Especial e os destinados pelo Tesouro Estadual.

Esses recursos garantem a manutencgdo das estruturas fisicas, dos recursos humanos,
veiculos e insumos essenciais ao funcionamento das unidades, além de garantir
capacitacbes permanentes dos profissionais para oferta do servico de MSE em Meio Aberto.

Do ponto de vista da Regionalizagédo dos servicos socioassistenciais e da efetividade da
oferta da MSE em meio aberto, compete aos municipios vinculados aplicacdo de recursos,
estabelecer fluxos e protocolos entre os 6rgaos gestores das politicas setoriais, constituir técnico
de referéncia para realizar a interface com o CREAS Regional, monitorar e avaliar a

qualificacdo do servico, ndo competindo a unidade a oferta exclusiva do servigo.
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Essas destinagdes devem variar em razdo do aumento de jovens em cumprimento de

MSE em Meio Aberto, na perspectiva continua da oferta nos territorios, garantindo os direitos

fundamentais dos adolescentes e suas familias.

10. MONITORAMENTO E AVALIACAO

O Projeto Politico Pedagdgico é documento dinamico, fruto da traducéo das diretrizes
institucionais no cotidiano e espago de construcao coletiva de estratégias para a a¢do educativa.
Sua elaboracdo possui um carater coletivo e visa garantir qualidade na oferta do Servico de
Medida Socioeducativa no territorio. Assim, para a efetivacdo do processo de monitoramento e
avaliacdo, serdo realizadas reunifes mensais com a equipe técnica para avaliar as acdes
desenvolvidas no servico de medidas socioeducativas. Sugere-se que este instrumento seja

atualizado a cada biénio, monitorando se ha necessidade de atualiza¢do ou modificacao.

11. CONSIDERACOES FINAIS

O presente Projeto Politico Pedagdgico (PPP) evidencia o compromisso da instituicdo
com a protecdo social e a garantia de direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Ao longo deste documento, foram apresentados o conjunto de regras,
principios, critérios e diretrizes que constituem o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e que servem de orientacdo as acdes dos CREAS e de todo
atendimento socioeducativo aos jovens e adolescentes. Isso partindo do entendimento de que
os direitos dos adolescentes e jovens em conflito com a lei apenas podem ser de fato garantidos
a partir de uma interagdo sistémica e articulada entre as instituicdes que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos.

Ademais, foram explicitados os marcos legais, objetivos, metas e metodologias que
delineiam a gestdo do atendimento aos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
Nesse diapasdo, 0s CREAS desempenham um papel crucial na promogéo do desenvolvimento
integral dos adolescentes, assegurando que, além da responsabilizacéo pelos atos infracionais,
esses jovens possam se reintegrar a sociedade de maneira autbnoma e digna. As praticas
pedagogicas descritas, fundamentadas em principios de direitos humanos e na valorizacéo da
diversidade, reforcam o carater educativo e transformador das medidas socioeducativas.

Por fim, reafirma-se 0 compromisso com a protecdo integral dos direitos das criancgas e
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adolescentes, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cri3

Adolescente - ECA. Assim, € imprescindivel que todos os esforcos sejam direcionadd
garantir um ambiente seguro e acolhedor, promovendo o desenvolvimento saudavel dos jo - osto
5§ de AGUSEO
Portanto, deve-se assegurar que cada adolescente tenha acesso a oportunidade de crescimen

e responsabilizacdo, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.
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13. ANEXOS

13.1. FLUXOGRAMA DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO NO
SERVICO REGIONALIZADO

FLUXOGRAMA DO ATENDIMENTO SOCIEDUCATIVO
EM MEIO ABERTO NO SERVICO REGIONALIZADO
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