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TEMA:
Assisténcia Social no Enfrentamento ao COVID-19

Estamos vivendo um cenario inusitado, particularmente pelo enfrentamento do novo coronavirus
(Covid-19). Realidade que desafia o Estado Democratico de Direito a garantir a plena cobertura de
servicos e beneficios, de provisdes que materializam direitos e protecdo social. Nesse sentido,
paradoxalmente, comparecem oportunidades e desafios no ambito da gestdo, especialmente pela
necessaria organizacao das ofertas, o que implica na analise das desprotecdes, do grau de cobertura do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com centralidade nas garantias das segurancas

socioassistenciais afiancaveis de renda, sobrevivéncia, acolhida e convivéncia.

O objetivo deste primeiro Boletim da Assisténcia Social do Nordeste é evidenciar cenarios de
vulnerabilidades na regido do Nordeste para dimensionar os custos sociais, a capacidade de oferta do
SUAS, bem como a importancia dos trabalhadores nas respostas a estas demandas, o que implica na
adocdo de mecanismos que garantam o pleno funcionamento do SUAS e a valorizacdo do trabalho.

Este boletim foi produzido pelas equipes técnicas da Vigilancia Socioassistencial do Comité Técnico da
Assisténcia Social no Consércio do Nordeste, com o objetivo de evidenciar cendrios das desprotecdes

sociais a partir da pandemia do novo coronavirus COVID — 19.
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1. Cenario Epidemiolégico do NORDESTE

Os crescentes numeros de casos confirmados tém proporcionalmente elevado as incidéncias da Regido
Nordeste que em 40 dias (17/03 a 26/04/2020), evoluiu de 8% para 28% dos casos confirmados da
COVID-19 do Brasil.

Casos confirmados / Regides do Brasil
Fonte: IVIS/MS - Atualizado em 17/03/2020
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Os Casos confirmados estdo concentrados nas metrépoles e municipios de grande porte, o que
demanda construcao de plano de contingéncia social e rapida estruturacdo dos servicos e da provisao
de beneficios. Ao mesmo tempo, existe a demanda por monitoramento de acessos e cobertura em
termos de servicos e beneficios eventuais, acompanhamento dos casos, tendo em vista os impactos das
populagBes mais vulnerdveis, com direitos violados e que residem em territérios mais desiguais.

Coronavirus - Regidao Nordeste
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2. Cenario Social do Programa Bolsa Familia no NORDESTE

O Nordeste concentra proporcionalmente 50% dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia - PBF do
Brasil. No final de 2019 e inicio de 2020, observa-se um cenario de redugao deste programa federal,
bem como as desigualdades nas concessdes para a populacdo do Nordeste, que concentra o maior
numero de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza do pais. As regides mais ricas — Sudeste
e Sul ficaram, no periodo analisado, com 46% e 24% das concessdes respectivamente, enquanto a regido
Nordeste ficou com 3%.

Tais acdes resultaram em varias noticias de dendncias e a¢des provocadas pelos Secretdrios de Estado
e Governadores do Nordeste. Destas, destaca-se a solicitacdo de explicacdo pelo Ministério Publico
Federal que forneceu um prazo de 5 dias para o Ministério da Cidadania esclarecer sobre as disparidades
nas concessGes em relagdo ao Nordeste.

A partir desta repercussao em abril de 2020 foram contempladas 430.968 novas familias para o
Nordeste. Entretanto, destaca-se que comparados a maio de 2019 esse nUmero é ainda aquém,
conforme observa-se no grafico abaixo.

Nordeste - Bolsa Familia- 2019 a 2020
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Além das reducdes do Programa Bolsa Familia nos ultimos 11 meses é importante destacar que o ultimo
reajuste anual da taxa de extrema pobreza e pobreza foiem 2018. Em 2019 n3o houve ajuste e a inflagdo
chega a 6%. Tomando como referéncia o Banco Mundial, a taxa de extrema pobreza deveria atingir pelo
menos RS 150,00 per capita. Valor que deveria ser, portanto, reajustado para parametro do beneficio
basico do Programa Bolsa Familia.

No més de abril iniciou-se a primeira parcela do auxilio emergencial para as familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. No Nordeste, estima-se que 97% destas familias foram contempladas com o
auxilio emergencial conforme destaca o quadro abaixo:

Quantidade Valor total Ndmero de familias Valor total do Estimativa familias
Estados de fa.m.i!ia.zs B —— ben'e.ficiérias recebendo o L — PBF SEM Au'xilio
Beneficidrias auxilio (Suspensas no PBF) Emergencial
Alagoas 406.616 RS 78.709.327,00 392.734 RS 438.685.800,00 13.882
Bahia 1.838.487 RS 344.191.377,00 1.778.263 RS 1.976.903.400,00 60.224
Ceard 1.085.266 RS 204.041.097,00 1.052.154 RS 1.194.915.000,00 33.112
Maranhdo 962.652 RS 205.927.926,00 919.420 RS 1.054.597.200,00 43.232
Paraiba 519.629 RS 105.136.980,00 503.796 RS 558.666.600,00 15.833
Pernambuco 1.175.433 RS 216.505.688,00 1.135.573 RS 1.250.349.000,00 39.860
Piaui 453.230 RS 95.690.058,00 440.555 RS 490.477.800,00 12.675
Rio Grande do Norte 363.346 RS 68.105.498,00 352.897 RS 398.148.600,00 10.449
Sergipe 286.704 RS 48.960.141,00 276.151 RS 302.407.200,00 10.553
Total 7.091.363 1.367.268.092 6.851.543 RS 7.665.150.600,00 239.820

Fonte: CAIXA/SIBEC - Sistema de Beneficios ao Cidaddo / SIGPBF — abril
Elaboragdo: SDSCJ/SEASS/Vigilancia Socioassistencial

Estima-se, entretanto, que 239.820 familias beneficidrias do Programa Bolsa familia ndo foram
contempladas com o auxilio emergencial. Esta € uma aproximacao a partir da folha de pagamento do
PBF com as informacdes das familias que tiveram seu beneficio suspenso em funcdo do auxilio
emergencial. Os nimeros oficiais e os motivos pelos quais estas familias ndo foram contempladas ndo
foram divulgados, o que tem causado transtornos as equipes municipais para esclarecer o real motivo
da ndo elegibilidade ao auxilio emergencial.
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3. Cendrio Social do Auxilio Emergencial no NORDESTE

O auxilio emergencial foi uma conquista da sociedade brasileira através da organizacdo das forgas
parlamentares em propor e aprovar a legislacdo, visto que significou um alivio a populacao trabalhadora
para cumprir as regas de confinamento e protecdo a vida que operacionalmente tem gerado
transtornos, dificuldades de acesso a informacdes, descumprimento de prazos.

Importante, nesse sentido, pontuar as principais dificuldades identificadas pelas equipes de CadUnico e
Vigilancia Socioassistencial do Nordeste:

e Mudangas de datas e prazos e pouca comunicagdo oficial sobre estes prazos;

e Demora no retorno das respostas do auxilio;

e Dificuldades nos CPF irregulares para acesso ao auxilio;

e N3o disponibilizacdo da lista dos motivos das pessoas/familias do Programa Bolsa Familia que
nao receberam o auxilio emergencial;

e Aplicativo CAIXA TEM ndo estar funcionando bem;

e Burocracia no acesso e auséncia de formas alternativas para acesso por parte da populagdo mais

vulneravel.

Tais situacdes tém provocado aglomeragBes por levarem a populacdo a se deslocar para Caixa
Econdmica, Casas Lotéricas, Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Unidades do CadUnico,
causando grandes transtornos e circulagdo de pessoas deixando-as extremamente vulneraveis ao

coronavirus.

4. Cenario Social do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) no Nordeste

O BPC é um beneficio constitucional e de extrema importancia para garantir o direito de pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia consideradas como publico de alto risco diante da COVID-19. Os
ultimos dados divulgados pelo Ministério da Cidadania - MC mostram uma redugao de 39.929 pessoas
beneficidrias no Brasil e destas, 33 % estdo no Nordeste o que representa 13.336 beneficios reduzidos
no periodo de janeiro a fevereiro de 2020 conforme pode ser observado abaixo.
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NORDESTE - BPC - QUANTITATIVO E PERCENTUAL DE
AUMENTO/REDUCAO EM RELACAO AO MES ANTERIOR
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Fonte: DataPREV_MC_beneficiarios_bpc.htm
Elaboragdo: SDSCJ/SEASS/Vigilancia Socioassistencial

Destaca-se também a pouca transparéncia quanto as informacgdes sobre os beneficidrios do BPC e o
numero de requerimento do mesmo ndo é de acesso publico. As equipes de assisténcia social ndo tem
informacado sobre as pessoas que serdo autorizadas a antecipacdo do pagamento por meio do auxilio
conforme previsto na Lei 13.982 de 2 abril de 2020, bem como ndo ha informacdo sobre o calendario
de pagamento aos beneficiarios.

Consideracdes

As analises dos cendrios nos permitem evidenciar as desigualdades sociais e sua associacdo a
desigualdades regionais, bem como as fragilidades na cobertura de Programas, Beneficios e Servigos
Socioassistenciais, tendo em vista o congelamento de recursos e expansdes qualificadas.

A Regido Nordeste tem maior propor¢cdo de familias pobres e extremamente pobres do pais. A
magnitude do Programa Bolsa Familia, bem como do BPC fundamentam a importancia da Assisténcia
Social para a garantia das segurancas socioassistenciais a essa populacao.

Algumas medidas sao fundamentais: transparéncia nas informacdes; atendimento imediato das pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia que aguardam liberagdo do BPC nas filas do INSS; desburocratizagao
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das barreiras e definicdo de novas solugdes no acesso facilitado ao auxilio emergencial para a populagao

mais vulneravel; plena cobertura da populagdo com perfil.

Essa primeira edicdo, traz um cendrio social a partir da discussdo nos grupos de gestores e técnicos da

Regido Nordeste. Trata-se de uma tentativa de identificar as desprotecdes em termos do acesso a

seguranca de renda para que a populacdo tenha condi¢Bes basicas para seguir os protocolos de saude,

particularmente o isolamento e o distanciamento social. Ao mesmo tempo, apontar para a plena

universalizagdo e cobertura da Assisténcia Social como Politica Publica de Direito no contexto pds Covid-

19 quando os efeitos da crise tendem a perdurar e vulnerabilizar a maioria da populacdo, especialmente

aquelas que vivenciam os efeitos da desigualdade e das contrarreformas que precarizam o trabalho e

as condicdes de vida.
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