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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE(A) DA COMISSAO ESPECIAL DE
CONTRATAGAO — CEC/SEIRH

Ref.: Edital de Concorréncia n° 016/2025
Processo n° SHM-PRC2025/01515

KLAO ENGENHARIA S.A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 24.940.808/0001-17, com sede na Avenida Bosque
da Saude, n° 142, sala 204 - Saude, Sao Paulo/SP, CEP: 04.142-080, endereco
eletrébnico: orcamento@klaoengenharia.com.br, neste ato representada pelos
seus diretores, os senhores DANIEL ANDRADE CAVALCANTI, brasileiro,
Advogado, portador da cédula de identidade RG n° 09.255.754-61 SSP/BA e
inscrito no CPF/MF n° 033.302.785-01 e, LUIZ DA FRANCA RIBEIRO FILHO,
brasileiro, Administrador de Empresas, portador da cédula de identidade n°
960.290.971-71 SSP-CE e inscrito no CPF/MF n°® 474.282.525-04, vem, perante
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Vossa Senhoria, por seus representantes legais, com fulcro no art. 164, da Lei n°
14.133/21, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAOQ, nos termos a

seguir aduzidos.

. DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, resta demonstrada a tempestividade da presente
Impugnacgao, haja vista que o Artigo 164 da Lei de Licitagdes — Lei n° 14.133/21

prevé o prazo legal e os legitimados para interposicao da Impugnacao ao Edital:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

De toda sorte, € poder-dever do Administrador Publico conhecer
e rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislagéo patria, eis
que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo
habil, fatalmente ensejara o fracasso do certame licitatério, seja por macular todas
suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de
nulidade, causando enormes prejuizos a Administragdo Publica, o que néo é

admissivel.

Portanto, a presente Impugnacdo devera ser recebida pelo
Agente de Contratagdo Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei,
seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do

requerimento.
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Il. DOS FATOS

Trata-se do Edital de Concorréncia n°® 016/2025, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa ou consorcio para elaboracdo do projeto
executivo, implementacdo do PGSA e execucdo das obras de implantacdo do
Sistema Adutor Transparaiba — Ramal Curimatau — Fase Il (22 Etapa), sob regime

de contratagdo semi-integrada.

O instrumento convocatério estabelece, de forma expressa,

que o critério de julgamento adotado sera o MENOR PRECO, na modalidade de

disputa fechado/aberto.

Entretanto, embora o critério formalmente adotado seja
exclusivamente econdémico, o instrumento convocatorio prevé, apos o julgamento

das Propostas, a realizacdo de uma etapa denominada “verificacdo de

conformidade da proposta’, a ser realizada em sessdo publica, restrita ao

licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.

10.2 A verificagao de Conformidade da Proposta recaira exclusivamente em relagao
ao lance e Proposta do primeiro classificado provisoriamente detentor da Proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a SEIRH.

Nos termos do item 10.2.1 e seguintes, para comprovar o
atendimento as especificagdes técnicas pormenorizadas estabelecidas pelo

EDITAL, a licitante devera apresentar Memorial Descritivo técnico contendo

solugdes relativas as obrigag¢des de resultado, estratégia de gestdo da obra, plano
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de trabalho, propostas metodoldgicas e estudos técnicos especificos, sob pena de
desclassificacéo.

10.2.1 Para atendimento ao requisito de conformidade das propostas ao item 10.1.2
anterior (atendimento as especificagoes técnicas pormenorizadas estabelecidas pelo
EDITAL) o Licitante devera apresentar, em sessao publica, a ser marcada pela
Comissao Especial de Contratagado, sessao que sera agendada para o préximo dia
atil ao final da fase de lances; por meio de Memorial Descritivo, em nivel necessario
e suficiente para analise, (i) das solugdes que se constituam nas obrigagoes de
resultado (onde ha liberdade do Licitante/Contratado apresentar suas solugdes),

conforme sintese deninidas neste EDITAL — item 10.2.2 ,e (1) de sua estrategia para

a Gestdo da Obra que compreende o Entendimento do Escopo da Contratagdao
e o Plano de Trabalho, como estabelecido pelos itens 10.2.2 e 10.2.3.

a) Para tanto, o Licitante detentor da melhor oferta, provisoriamente classificado em
primeiro lugar, devera apresentar, em sessao publica, os documentos listados na
sequéncia, tomando por base o Projeto Basico, resultados e metas e demais
condigdes técnicas estabelecidas, inclusive prazos de implantagao.

b) O Memorial Descritivo devera estar em envelope fechado, em via Unica,
encadernado, com todas as folhas numeradas em ordem crescente, construido em
linguagem clara e objetiva, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, com as folhas
rubricadas pelo representante legal ou procurador legalmente constituido,
apresentado ao inicio um indice e no final um termo de encerramento que também
devera ser assinado, indicando o numero de folhas. Este caderno devera estar
acompanhado de sua copia eletrbnica, pen drive.

Ocorre que essa etapa nao apresenta critérios ou parametros
objetivos previamente definidos para afericdo da suficiéncia técnica do conteudo

exigido, revelando elevado grau de subjetividade e auséncia de delimitacdo

clara quanto aos requisitos de aceitabilidade.
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Na pratica, instituiu-se uma etapa técnica eliminatoria dentro

de uma licitacdo do tipo menor preco, sem que tenham sido estabelecidos critérios

objetivos de julgamento, pesos, metodologia de avaliacdo ou matriz comparativa.

Diante desse cenario, impde-se a presente impugnagédo, com
fundamento na Lei n°® 14.133/2021.

. DO MERITO
O Edital da Concorréncia n° 016/2025 estabelece, de forma

expressa, que o critério de julgamento adotado é o MENOR PRECO (item 1.3).

Entretanto, ao disciplinar a fase de verificacdo de
conformidade das propostas, especialmente nos itens 10.2.1 e seguintes, o
instrumento convocatério impde ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar a apresentagdo, em sessao publica posterior a fase de lances, de
Memorial Descritivo técnico contendo: (i) das solugbes que se constituam nas
obrigacbes de resultado; (ii) de sua estratégia para a Gestdo da Obra que

compreende o Entendimento do Escopo da Contratacao e o Plano de Trabalho.

Embora formalmente denominada “verificagao de
conformidade”, a exigéncia extrapola a mera afericdo de aderéncia as
especificacdes previamente definidas, porquanto prevé a anadlise das solucdes e
da estratégia de gestdo sem os devidos parametros objetivos, implicando em
inequivoco julgamento subjetivo, o que, alias, se confirma, com a possivel

desclassificagao da proposta.
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Ou seja, na pratica, institui-se verdadeira etapa técnica

eliminatdéria, na qual se procede a avaliacido qualitativa da concepcao

metodoldgica e estratégica do licitante, incompativel com o critério de

julgamento eleito para o certame.

Nos termos do art. 33 da Lei n° 14.133/2021, os critérios de
julgamento sdo taxativamente definidos, distinguindo-se claramente o “menor
preco” do critério “técnica e prego”.

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo
com 0s seguintes critérios:

| - menor preco;

[l - maior desconto;

[l - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econémico.

Ao optar pelo julgamento exclusivamente econémico, a
Administragcdo vincula-se a verificagdo objetiva do valor ofertado e da

exequibilidade da proposta. Nao se admite, nessa modalidade, a analise

qualitativa de solucoes técnicas proprias ou de estratégias executivas

desenvolvidas pelo licitante, sob pena de desnaturacao do critério adotado.

Ou seja, data venia, o item 10.2.1 ndo se limita a verificar
aderéncia ao Projeto Basico, submete a Proposta a juizo valorativo e subjetivo da
Comissdo, dada a auséncia de qualquer critério ou parametro objetivo de

julgamento.
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Logo, essa sistematica aproxima-se materialmente do critério
“técnica e prego”, sem que o Edital tenha estabelecido peso técnico, metodologia

de pontuagdo, matriz de avaliagdo ou parametros objetivos de julgamento,

revelando incongruéncia estrutural entre o critério formalmente previsto e o modelo

de analise efetivamente implementado.

Além disso, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 consagra o
principio do julgamento objetivo, que exige critérios claros, previamente definidos e
mensuraveis. O Edital, contudo, limita-se a exigir que o Memorial seja apresentado
“‘em nivel necessario e suficiente para analise”, sem delimitar parametros técnicos
minimos, hipoteses objetivas de desclassificagdo ou metodologia de aferigdo da

suficiéncia técnica.

10.2.1 Para atendimento ao requisito de conformidade das propostas ao item 10.1.2
anterior (atendimento as especificagdes técnicas pormenorizadas estabelecidas pelo
EDITAL) o Licitante devera apresentar, em sessao publica, a ser marcada pela
Comissao Especial de Contratacao, sessdao que sera agendada para o proximo dia
util ao final da fase de lances; por meio de Memorial Descritivo, em nivel necessario
e suficiente para analise, (i) das solugdes que se constituam nas obrigacdes de
resultado (onde ha liberdade do Licitante/Contratado apresentar suas solugdes),

Trata-se de expressao aberta e indeterminada, que confere

margem excessiva a subjetividade administrativa.

Ainda que o item 10 invoque o art. 59 da Lei n® 14.133/2021, a
verificagcdo de conformidade deve restringir-se a afericdo do atendimento as
especificacbes previamente definidas, a compatibilidade orgamentaria, a

exequibilidade e a regularidade formal da proposta.
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Logo, ndo autoriza a criacdo de etapa técnica complexa, com
exigéncia de estudos especializados e simulagdes, sob pena de desclassificagao, o

que extrapola o conceito legal de mera verificagao de aderéncia.

Assim, o Edital institui julgamento técnico disfarcado em

licitacdo do tipo menor preco, sem a observincia das exigéncias legais

proprias do critério “técnica e preco”’, comprometendo a objetividade, a

competitividade e a sequranca juridica do certame.

Diante disso, impde-se a revisdo do instrumento convocatério,
seja para suprimir a exigéncia constante do item 10.2.1 e seguintes enquanto etapa
eliminatdria, seja para adequar formalmente o critério de julgamento, com definicéo
clara de metodologia, pesos e parametros objetivos, sob pena de afronta aos arts.
5°, 33 e 59 da Lei n° 14.133/2021.

IV. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, no mérito, pugna seja PROVIDA a presente
impugnacao para que se para que se proceda a revisao do Edital da Concorréncia
n° 016/2025, especialmente quanto ao item 10.2.1 e seguintes, a fim de adequa-lo
aos arts. 5° 33 e 59 da Lei n°® 14.133/2021.

Requer-se, especificamente, que seja afastada a exigéncia de
apresentacdo de Memorial Descritivo técnico enquanto etapa eliminatoria em
licitagdo do tipo menor prego, por configurar indevida instituicdo de fase técnica

sem critérios objetivos de julgamento.
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Subsidiariamente, caso se entenda necessaria a manutencao
da referida exigéncia, que o critério de julgamento seja formalmente adequado para
“técnica e prego”, com a devida previsao de metodologia, pesos e parametros
objetivos de avaliagdo, assegurando-se o julgamento objetivo e a ampla

competitividade.

Por fim, sendo promovida qualquer alteragdo substancial no
instrumento convocatorio, requer-se a republicacdo do edital com a reabertura do

prazo legal.
Sao Paulo/SP, 05 de margo de 2026.

KLAO ENGENHARIA S/A
CNPJ/MF n° 24.940.808/0001-17
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