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IMPUGNACAO AO EDITAL
Concorréncia n® 19/2025 - BRICS Transparaiba - Ramal Curimatad
Processo: SHM-PRC-2025/01914
IMPUGNANTE: NOVA ENGENHARIA S.A.
CNPJ: 58.103.625/0001-69
A COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO - CEC/SEIRH
Secretaria de Estado da Infraestrutura e dos Recursos Hidricos - SEIRH

Governo do Estado da Paraiba.

A empresa NOVA ENGENHARIA S/A, interessada em participar do certame em epigrafe,
vem, tempestivamente e respeitosamente, perante essa llustre Comisséo, apresentar
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO com carater de IMPUGNACAO, visando assegurar a
ampla competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos:

|. DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante relne legitimidade para apresentar o presente pedido, nos termos do
art. 164 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual “qualquer interessado pode solicitar
esclarecimentos ou impugnar o edital de licitagcéo até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas”.

A presente impugnacado é tempestiva, considerando que a sessao de abertura das
propostas esta designada para o dia 09/02/2026.

Il. DA VEDACAO A IMPOSICAO DE EXIGENCIAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE

O Edital imp&e requisitos técnicos e profissionais de elevado grau de especificidade,
de forma cumulativa e sem demonstracédo de indispensabilidade proporcional a complexidade
do objeto, o que resulta em restricdo indevida ao carater competitivo do certame.

Tal préatica encontra vedacdo expressa na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, notadamente no Acérdado n°® 2079/2005 — Primeira Camara, no qual esta Corte, ao
apreciar representagdo envolvendo licitagdo publica, determinou expressamente que a
Administracao:

“abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatdrios condi¢cdes nao
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagdes”
(TCU, Acordao n° 2079/2005)

No referido julgado, o Tribunal reconheceu que clausulas excessivas e mal
fundamentadas afastam potenciais licitantes, comprometendo os principios da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa.
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Assim, ao impor exigéncias técnicas altamente especificas, cumulativas e nao
demonstradas como indispensaveis, o Edital incorre exatamente na irregularidade censurada
pelo TCU.

lll. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REQUISITOS TECNICOS QUE IMPEDEM A
ADEQUADA VALORACAO DA EXPERIENCIA PROFISSIONAL

O Edital, ao vedar determinadas formas de comprovacéo da experiéncia profissional
como atestados parciais ou experiéncias fracionadas, cria barreira artificial a participagéo de
profissionais tecnicamente aptos.

O Acérdao TCU n° 2079/2005 — 12 Camara é particularmente elucidativo ao tratar da
ilegalidade da exigéncia de numero minimo ou certo de atestados, ao reconhecer que tal
pratica restringe indevidamente a competitividade. Nesse sentido, a unidade técnica
consignou, e o Tribunal acolheu, que:

“a exigéncia de um numero minimo e/ou certo de atestados restringiu o
carater competitivo da licitagdo, pois afastou potenciais licitantes aptos a
execugao do objeto”
(TCU, Acérdao n° 2079/2005 — 12 Camara)

O proprio Tribunal destacou que a aquisi¢cdo do edital por numero significativamente
superior de empresas, em comparacdo aquelas efetivamente habilitadas, indica que as
exigéncias editalicias funcionaram como filtro restritivo, e ndo como meio legitimo de afericdo
da capacidade técnica.

Essa légica aplica-se integralmente ao presente caso, em que o Edital transforma
critérios técnicos em barreiras eliminatérias, sem respaldo legal ou técnico suficiente.

IV. DA AFRONTA AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

O Edital adota estrutura de pontuacao que zera integralmente a nota do profissional
na auséncia de qualquer requisito especifico, ainda que outros requisitos relevantes estejam
plenamente atendidos.

Tal sistematica viola o principio do julgamento objetivo, cuja observancia foi
expressamente determinada pelo TCU no Acoérddo n® 2079/2005, ao consignar que a
Administracdo deve:

“estipular disposicbes claras e critérios objetivos para julgamento das
propostas”
(TCU, Acérdéo n° 2079/2005 — 18 Camara, item 9.3.2)

A auséncia de gradacdo e proporcionalidade transforma a pontuacdo técnica em
mecanismo eliminatério disfarcado, incompativel com o regime juridico do julgamento por
técnica ou por técnica e preco.

Complementarmente, a sistemética adotada também afronta a Lei n°® 14.133/2021,
gue consagra 0 principio do julgamento objetivo como vetor obrigatério da atuacdo
administrativa.
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Nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a licitacdo deve observar, entre outros,
0s principios da isonomia, da competitividade, da proporcionalidade e do julgamento objetivo,
vedando-se critérios que, embora formalmente apresentados como técnicos, produzam
efeitos eliminatérios automaticos e desarrazoados.

Além disso, o art. 33 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que os critérios de julgamento
devem ser objetivos, claros e previamente definidos no edital, de modo a permitir a efetiva
comparagao entre as propostas, sem margem para distor¢cbes que esvaziem a avaliagdo
técnica global.

Nesse contexto, a atribuicdo de pontuacao zero ao profissional em razédo da auséncia
de um Unico requisito especifico, ainda que outros requisitos técnicos relevantes estejam
plenamente atendidos, desvirtua o critério de julgamento, convertendo-o, na préatica, em
mecanismo eliminatério, em prejuizo da sele¢cdo da proposta mais vantajosa e da ampla
competitividade.

V. DA INADEQUAGCAO NA ALOCACAO DE CARGAS HORARIAS DOS PROFISSIONAIS-
CHAVE

A distribuicdo de carga horéria prevista no Edital evidéncia inconsisténcia técnica na
estruturacdo da equipe, na medida em que o Coordenador do Projeto, profissional
responsavel pela integracdo das disciplinas, tomada de decisfes técnicas, compatibilizacao
de entregas e conducgdo global do objeto, apresenta menor alocacdo de horas do que
profissionais com atribuigdes técnicas especificas e setoriais.

Tal desenho n&o se mostra compativel com a légica técnica da execugéo do objeto,
nem encontra respaldo em justificativa expressa nos documentos do certame, o que
compromete a racionalidade da modelagem adotada.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, as exigéncias relacionadas a contratacdo devem
ser devidamente motivadas e fundamentadas, especialmente quando dizem respeito a
organizacdo da execugdo contratual e & definigdo dos recursos humanos indispensaveis ao
atendimento do interesse publico.

A auséncia de motivacao técnica para a alocacdo assimétrica das cargas horarias,
que atribui menor dedicagdo ao profissional de coordenagdo em relacdo a funcdes
especializadas, fragiliza a coeréncia interna do Edital, além de indicar possivel desconexao
entre as exigéncias formuladas e as reais necessidades da execugao contratual.

Dessa forma, a estrutura de alocacdo de horas prevista carece de reavaliagdo técnica,
a fim de assegurar compatibilidade entre as responsabilidades atribuidas a cada funcéo, o
nivel de dedicacéo exigido e os principios da razoabilidade, proporcionalidade e motivacgéo.

VIl. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o0 conhecimento e provimento da presente impugnacgdo, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021;
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b) a adequacédo das exigéncias de qualificacdo técnica, afastando requisitos excessivamente
especificos e restritivos & competitividade;

c) a revisdo das exigéncias relativas a comprovacao da experiéncia profissional, de modo a
permitir valoracdo adequada das experiéncias efetivamente comprovadas;

d) a modificacdo da estrutura de pontuacao técnica, para permitir avaliagdo proporcional e
gradativa dos profissionais;

e) areavaliacao da alocacao de carga horaria dos profissionais-chave, com motivacao técnica
compativel com as atribuicdes de cada fungao;

f) caso as alteracBes impactem a formulacdo das propostas, a republicacdo do Edital com
reabertura dos prazos, em respeito aos principios da isonomia e da ampla competitividade.

Termos em gque, Fernando Fonseca de Freitas

Pede deferimento.

04 de fevereiro de 2026, Florian6polis - Santa Catarina

Fernando Fonseca de Freitas
RG n°22664-474 SSP-DF
CPF n 042.331.761-05
Gerente/Procurador
NOVA ENGENHARIA S.A.
CNPJ n° 58.103.625/0001-69
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