SECRETARIA DE ESTADO

1 % GOVERNO  oainFraesTRUTURAE
* DA PARAiB /| DOS RECURSOS HIDRICOS

CONCORRENCIA N° 003/2024/SEIRH
PROCESSO N° 31.000.000258.2024

NUMERO NO PBDOC SHM-PRC-2024/02508
REGISTRO NA CGE N° 24-01230-1

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP) PARA CONSTRUGAO, OPERAGAO E
MANUTENGAO DE USINAS FOTOVOLTAICAS, A FIM DE SUPRIR O
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL, NA
MODALIDADE DE GERAGAO DISTRIBUIDA

ANEXO V - DIRETRIZES AMBIENTAIS

Av. Duarte da Silveira, s/n - Prédio do DER, Torre - Jodo Pessoa/PB
CEP: 58013-280 Tel.: (83) 3133-1274



SECRETARIA DE ESTADO

= GOVERNO DA INFRAESTRUTURA E
* DA PARAiB DOS RECURSOS HIDRICOS

SUMARIO

1. INTRODUGAOQ ........coieuerrerreenesaesssseesessessessessessessssssssesssssssssssssssssssssssens
2. DIRETRIZES PARA O PROJETO DAS USINAS.........cccccoriernnnnnnnnnnnnnes
a. Legislagao incidente sobre o licenciamento e enquadramento legal
das usinas fotovoltaicas............ccoorriiiiiiiii 4
b. Passivos ambientais...........ccoeeeiiiiimiicciirrr s 6
3. DIRETRIZES GERAIS .........eeeeeerrrrrrrrrreree s s s e ss s s s s s s s s s ssmsmmnnnes 7

Av. Duarte da Silveira, s/n - Prédio do DER, Torre - Jodo Pessoa/PB
CEP: 58013-280 Tel.: (83) 3133-1274



SECRETARIA DE ESTADO

GOVERN’O DA INFRAESTRUTEJRA E
DA PARAIB DOS RECURSOS HIDRICOS

1. INTRODUGAO

O presente documento tem como objetivo a orientagdo da CONCESSIONARI
no momento do processo de regularizagdo ambiental de seu empreendimento,
desde as etapas iniciais de seu planejamento e instalagdo até a sua efetiva
operagao, esclarecendo e sintetizando os principais procedimentos a serem
adotados durante o processo e as recomendagdes de diretrizes ambientais
aplicaveis ao OBJETO do CONTRATO.

Pretende-se, por meio do CONTRATO, a execugdo de solugdes inovadoras
capazes de agilizar a resposta do governo as demandas publicas, na perspectiva
de harmonizar o desenvolvimento econémico e social dentro de um modelo
orientado para a sustentabilidade.

A busca por esse tipo de solugao € cada vez mais urgente, uma vez que, diante
do atual contexto das cidades, percebe-se um aumento das demandas
energéticas paralelamente as limitagdes de recursos e agravos das intervengdes
ambientais. Logo, a busca por alternativas mais sustentaveis e eficientes sao
essenciais para a preservacdo do meio ambiente. A CONCESSAO desses
servigos se apresenta como uma alternativa sustentavel de desenvolvimento da
infraestrutura local que trara diversos beneficios sociais e ambientais ao
municipio.

Seguindo essa tendéncia, os sistemas fotovoltaicos tém experimentado grande
crescimento mundial devido principalmente ao aumento das demandas
energéticas e as limitagcbes de recursos, agravadas pela aceleracdo da
degradacgao ambiental.

Este tipo de geracao de energia é constituido do aproveitamento de uma fonte
renovavel e ndo apresenta a magnitude dos impactos ambientais geralmente
associados as demais formas convencionais de aproveitamento energético.
Contudo, como todo empreendimento gerador de energia elétrica, as usinas
solares também apresentam impactos ambientais, positivos e negativos, em
todo o seu ciclo de vida, em variadas amplitudes e abrangéncias, sendo os
principais:

e Grande extracdo de minérios (incluindo minerais potencialmente
perigosos) para a produg¢ao dos painéis fotovoltaicos;

e Alteracdo e/ou degradacao da paisagem e perda de cobertura vegetal,

e Aumento do fluxo de veiculos;

e Alteracdo da dindmica dos ecossistemas locais e afugentamento e fuga
da fauna local.
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Objetivando minorar os possiveis prejuizos ambientais dessa atividade, e
ANEXO tem como finalidade apresentar os procedimentos necessarios para
regularizacdo ambiental e identificar as diretrizes ambientais pertinentes ao
OBJETO da CONCESSAO e as boas praticas ambientais referentes a
implantagao, operagédo, manutengao e gestao de usinas solares fotovoltaicas.

2. DIRETRIZES PARA O PROJETO DAS USINAS

a. Legislagao incidente sobre o licenciamento e enquadramento legal
das usinas fotovoltaicas

Se tratando de empreendimentos em usinas fotovoltaicas, o licenciamento
ambiental fica a cargo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
representada pelo IBAMA, e dos o6rgaos estaduais e municipais de meio
ambiente.

A Resolugao CONAMA n° 237/1997, € um importante instrumento de regulagao
ambiental de empreendimentos utilizadores dos recursos ambientais,
estabelecendo em seu art. 2° que a localizacdo, construcdo, instalacao,
amplificagdo, modificacdo e operagado de empreendimentos e outras atividades
e/ou empreendimentos que se utilizam de recursos ambientais e sdo
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, necessitam de licenciamento
prévio expedido por érgao ambiental competente.

A Resolugdo CONAMA n° 001, de 1986, por sua vez, estabelece as diretrizes
gerais para uso e implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA. E
disposto, dentre outros, que os empreendimentos dotados de potencial alteracao
no meio ambiente demandam prévia elaboracdao de Estudo e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA-RIMA"). A Resolugdo ainda estabelece, em seu art. 2°,
que as usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, de poténcia superior a 10MW dependem de elaboragéo de estudos de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental — EIA/RIMA

A Resoluggo CONAMA n° 279, de 2001, em acréscimo, estabelece os
procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos
elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental, caracterizando os
empreendimentos elétricos como, (i) usinas hidrelétricas e sistemas associados,
(i) usinas termelétricas e sistemas associados, (iii) Sistemas de transmiss&o de
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energia elétrica (linhas de transmissdo e subestagdes) e (iv) usinas Edlic
outras fontes alternativas de energia.

Embora implicito na resolugdo, os empreendimentos de energia fotovoltaica
poderiam ser compreendidos dentro da categoria “IV - usinas edlicas e outras
fontes alternativas de energia”, uma vez que, a energia fotovoltaica se apresenta
como uma atividade com pequeno potencial de impacto ambiental durante todo
seu ciclo de vida, de rapida implementacgao, renovavel, limpa e sustentavel.

b. Legislagao Estadual — Estado da Paraiba

As atribuicbes de execucdo da politica e preservacdo do meio ambiente no
Estado da Paraiba sdo atribuicdes da Superintendéncia de Administracao de
Meio Ambiente (“SUDEMA?”), criada pela Lei Estadual n° 4.033/1978.

A Norma Administrativa n° 101, aprovada na Deliberagdo n° 5192/2021 da
SUDEMA, publicada no Diario Oficial do Estado em 15 de dezembro de 2021,
estabeleceu o procedimento de licenciamento ambiental aplicavel as atividades
de geracédo e transmiss&do de energia. Para os empreendimentos dedicados a
essas atividades, aplica-se um processo de licenciamento ambiental trifasico,
que € composto pelas seguintes licengas:

i. Licenga Prévia (LP) - Definida no Inciso | do Art. 8° da Resolucéo
CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997 - "concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando
sua localizacdo e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos
nas proximas fases de sua implementagao”. E importante observar que a
Licenga Prévia como é concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento, ndo autoriza o inicio de obras fisicas.

ii. Licenca de Instalacao (LI) - Definida no Inciso Il do Art. 8° da Resolu¢ao
CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997 - "autoriza a instalagéo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante". Esta licenca ndo autoriza o
funcionamento do empreendimento ou atividade.

iii. Licengade Operagao (LO) - Definida no Inciso Il do Art. 8° da Resolugéo
CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997 - "autoriza a operacao da
atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento
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do que consta das licengcas anteriores, com as medidas de con
ambiental e condicionantes determinados para a operagao". Prazo n
podendo ser superior de 2 anos.

Conforme a legislagdo em vigor, os empreendimentos energéticos de fontes
renovaveis sdo considerados prioritarios, nos termos da Resolugdo CONAMA
279/2001, e estariam sujeitos ao Procedimento Simplificado de licenciamento
ambiental. Nos termos da legislagao estadual, previstos na Norma Administrativa
SUDEMA/NA-01, o Procedimento Simplificado se aplica apenas aos
empreendimentos de geracao distribuida, considerados micro porte, instalados
para consumo proprio.

No caso concreto, o empreendimento ndo se enquadrara no critério para
Licenciamento Simplificado, pelo critério de area ocupada, ndo se enquadram
como porte micro, segundo o Anexo | da Norma Administrativa SUDEMA/NA-
108, aprovada através da Deliberagio COPAM 3.245/2003, devendo ser
submetido ao procedimento ordinario trifasico, que permite o adequado estudo
ambiental pela SUDEMA.

C. Legislagao Municipal

Deveréao ser observadas as normas aplicaveis ao licenciamento ambiental em
ambito municipal, apds definigdo dos imdveis para instalagdo das usinas.

d. Passivos ambientais

Apesar de as usinas fotovoltaicas serem uma fonte de energia limpa e
sustentavel, a geragao de impactos ambientais ainda existe, os quais s&o baixos
impactos quando comparados com outras fontes de energia. Desta forma, além
das questbes relacionas ao licenciamento ambiental, a CONCESSIONARIA
deve se atentar aos possiveis impactos ambientais causados pelo
empreendimento.

Um dos impactos da usina fotovoltaica esta relacionado as obras necessarias
nos terrenos em que as placas serdo instaladas, através de atividades de
aterramento e terraplenagem. A terraplanagem e a movimentagdao de solos
nesse tipo de empreendimento causam erosao devido a alteracdo da topografia
e exposigao do solo.

Por isso, durante a implantacdo das USINAS, a CONCESSIONARIA devera
adotar todas medidas preventivas que visem conter a eroséo do solo e sua
conservagao.
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As placas solares podem ser classificadas como lixo eletrénico, portanto,
descarte inadequado gera a contaminagdo do meio ambiente e pode cau
doencas devido a seus constituintes. Dito isto, cabera &8 CONCESSIONARIA
encaminhamento das placas para o devido descarte quando a vida util do
equipamento ser ultrapassada.

A logistica reversa € a solugdo mais adequada para o manejo desses materiais,
devendo os fabricantes se comprometerem a captar as placas para reutiliza-las
na prépria cadeia produtiva desse tipo de equipamento. Além disso, vidros,
plasticos, cobre e prata presentes nas placas podem ser esmagados em
granulados e reciclados para a fabricacdo de novos painéis. Para a execugao
desse processo de reciclagem, é imprescindivel a observancia das regras de
logistica reversa. O principal instrumento normativo sobre o assunto é Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
estabelecendo, dentre outros, os critérios para manejo dos residuos perigosos —
no caso da CONCESSAO, os metais pesados eventualmente existentes nos
materiais utilizados para a execu¢ao dos servicos.

Por todo o exposto, a CONCESSIONARIA devera adotar, durante todo o periodo
de implantagao, operagcdo e manutencao da usina fotovoltaica, praticas corretas
de respeito ao gerenciamento dos residuos sélidos, buscando sempre a redugéo
dos impactos negativos e a preservacéo do meio ambiente.

3. DIRETRIZES GERAIS

A CONCESSIONARIA devera buscar constantemente o controle, reducdo e
compensagao dos impactos ambientais em todas as suas atividades. Para isso
€ importante o empenho para a elaboracédo de uma Politica de Gestao Ambiental
para promover uma maior compreensao, organizagao e planejamento das agdes
da empresa, sobre os impactos dos seus produtos e servicos no meio ambiente.

Nesse sentido surgiram diversas instituicbes de normatizagdo, como ISO —
International Organization for Standardization —, a EMAS - Eco-Management and
Audit Scheme — a nivel europeu e a ABNT — Associagao Brasileira de Normas
Técnicas — no Brasil. Todas elas auxiliam na estruturacdo e na facilitagdo do
controle sobre sua organizagdo na busca continua de melhoria da relagéo
industria-meio ambiente.

Todas estas questdes levantam a importancia das politicas ambientais nas
organizagdes, em especial nas instituicbes comumente associadas a temas
ecologicamente amigaveis, tal como gestao de residuos soélidos e uso consciente
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de energia. Dessa forma sdo recomendaveis 8 CONCESSIONARIA as segui
praticas sustentaveis:

a. Possuir politica ambiental adequada ao negécio e buscar melhorias
continuas ao desempenho ambiental da empresa;

b. Considerar as politicas publicas relativas a meio ambiente nos processos
internos, buscando identificar e reduzir a producao de residuos;

c. Promover o treinamento e a conscientizagdo dos colaboradores internos
e externos acerca da importancia da dimensao ambiental nas atividades da
empresa, através de divulgacao e agbdes de educagédo ambiental, visando
o envolvimento de todos com a implementacao das presentes diretrizes;

d. Ter um programa de auditoria ambiental periodica, utilizando indicadores
e resultados que servirdo de suporte para o aperfeicoamento das fases de
planejamento, implantagao e operagao;

e. Promover agdes, em sua area de influéncia, que contribuam para definir
estratégias de conservagdo da natureza e de valorizacdo humana e
cultural, com respeito pelo principio da unidade do ambiente, expresso na
diversidade e integridade da sociedade e dos ecossistemas naturais;

f. Promover a cooperacao técnica com instituicdes de ensino e pesquisa no
desenvolvimento de estudos e projetos relativos as interagbes entre os
processos produtivos com o meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel;

g. Promover o aperfeicoamento profissional e tecnolégico, buscando a
minimizagcdo dos impactos ambientais negativos e a otimizagdo e a
eficientizacao dos processos;

h. Promover e estimular iniciativas de conservagao de energia, por meio de
sistemas de producao e distribuicido mais eficientes, buscando o uso
racional dos recursos naturais € a conservacao da biodiversidade, num
contexto de estratégia empresarial voltada para a sustentabilidade;

i. Assegurar procedimentos adequados desde o desenvolvimento do
projeto, aquisicdo, acondicionamento, manuseio e descarte de produtos
perigosos, insalubres e/ou contaminantes, bem como prevenir a poluigéo e
estimular a pratica de reciclagem e reaproveitamento de materiais;
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j- Evitar o desperdicio de agua e energia;

k. Estabelecer processo continuo de comunicagédo e esclarecimento a

publico sobre questbes relacionadas a energia elétrica e as agdes
ambientais;

|. Promover programas e agdes ambientais de forma articulada com outros
setores e instituigdes.

Av. Duarte da Silveira, s/n - Prédio do DER, Torre - Jodo Pessoa/PB
CEP: 58013-280 Tel.: (83) 3133-1274



	1. INTRODUÇÃO
	2. DIRETRIZES PARA O PROJETO DAS USINAS
	a. Legislação incidente sobre o licenciamento e enquadramento legal das usinas fotovoltaicas
	c. Legislação Municipal
	d. Passivos ambientais

	3. DIRETRIZES GERAIS

