ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA AGENCIA EXECUTIVA DE
GESTAO DAS AGUAS DO ESTADO DA PARATBA - AESA

PREGAO ELETRONICO n.° 001/2022 (BB 921736)

HOBECO SUDAMERICANA LTDA. (“HOBECQ”), sociedade com sede nesta cidade, na Rua
Ladeira Madre de Deus, n.° 13, Gamboa, CEP 20.221-090, inscrita no CNPJ sob o n.° 03548170/0001-
01, neste ato representada por seu socio-gerente e por seus Procuradores, empresa devidamente
credenciada junto a esta Agéncia, vem, respeitosamente, a V. S.%, por seu representante legal ao

final assinado, apresentar, tempestivamente, sua

IMPUGNACAOQO

ao edital supra citado, a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que comprometem a
legalidade do procedimento licitatério em tela, amparada no disposto no decreto 3.555/2000, na
lei 10.520/2002 e no art. 41 da Lei 8.666/1993 pelos seguintes fundamentos que passa a expor:

"
DO OBJETO DO PROCESSO LICITATORIO

Trata-se de Pregao Eletronico para aquisicdo e instalacio de uma rede meteorolégica
composta de 23 (vinte e trés) plataformas de coleta de dados agrometeoroldgicos = PCD, com pegas de
reposigdo, treinamento, cercado de protegdo e instalacio completa (lote 01) e aquisigdo e instalagdo de uma
rede meteoroldgica de monitoramento do clima urbano composta de 50 ( cinquenta) plataformas de coleta de
dados — PCD, com pegas de reposicio, treinamento, cercado de protecio e instalagio completa (lote 02).

Segundo informado no Termo de Referéncia do Edital ora impugnado, o objetivo desse
processo licitatério é adquirir os equipamentos necessérios para “[d]ispor de um sistema de
monitoramento de dados agrometeoroldgicos, em tempo real, com a finalidade dar suporte ds agdes do

monitoramento, previsdo do tempo e clima para o Estado da Paraiba. Estes dados, de dominio publico, serdo
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compartilhados com diversos 6rgdos estaduais e nacionais para serem utilizados como entradas nos modelos

de previsdo numérica do tempo e clima, como também nos modelos hidroldgicos e formagio de dados
climatolégicos para geragoes futuras.”

No mesmo termo de referéncia, no seu item 8.4.1 (lote 1) e item 5.2.4.1 (lote 2), esta
descrito os requisitos minimos dos equipamentos que devem ser fornecidos para atender ao
objetivo do Edital. Ocorre que, surpreendentemente, a descricao detalhada acabou por criar severas

restrigdes aos diversos fabricantes desse tipo de equipamento, favorecendo, infelizmente, apenas
um fabricante, a CAMPBEL SCIENTIFIC.

Por se tratar de um processo licitatério, regido pela Lei 8.666 /93, o Edital esta obrigado
a observar os principios da ampla concorréncia, isonomia, transparéncia, economia e vantajosidade
para Administracao Ptblica, o que acaba por ndo ocorrer, em razao do nefasto direcionamento

gerado pela descrigao técnica dos equipamentos.

Em razdo disso, a presente impugnagao pretende afastar do presente procedimento
licitatorio, exigéncias técnicas feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o
instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restrigao desnecessaria do
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA.

-1I-
DO CERCEAMENTO INDEVIDO

A Hobeco/Vaisala ¢ a fornecedora de todas as estacdes meteorolégicas do Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET), ou seja, responsével pelas 530 estacdes meteorolégicas
automaticas de superficie instaladas em todo o territério nacional. A Hobeco/Vaisala também ¢ a
fornecedora de mais de 1000 estagdes hidrol6gicas para a Ageéncia Nacional de Aguas (ANA)
adotando transmissao de dados por rede celular e rede de satélites.

Assim, nao resta davida de que esta apta e possui total capacidade técnica para
participar de qualquer licitagdo para o atendimento técnico em estacdes meteorolégicas de

superficie adotando transmissao de dados por rede celular e rede de satélites, inclusive a da AESA.
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Contudo, por um “detalhe” na especificagdo técnica, que em nada modificard o
contetdo final, aImpugnante (e muitas outras empresas) acabou por se ver impedida de participar,
caso nao seja revisto o edital. Isso porque, considerando as solicitagdes requeridas no termo de
referéncia (pags. 14 e 15), apenas um dnico fabricante poderéd atender ao descrito, no caso a
fabricante Campbell Scientific, o que evidencia, infelizmente, um grave direcionamento e a
restricao indevida de participagdo no certame. Basta ver que o0s requerimentos técnicos descritos
nos Termos de Referéncia:

Requerimentos técnicos dos Termos de Referéncia:

canal comunicagao serial padrao RS - 232 (nativa/ padrao original de fabrica);

ISHI

canal comunicagao serial padrao RS - 485 (nativa/ padrao original de fabrica);
canal comunicagao serial padrao SDI - 12 (nativa /padrao original de fabrica);
. canal comunicagao RS - 422 (nativa/padrao original de fébrica);

Ethernet (nativa/padrao original de fabrica);

- 0 a o

USB (nativa/padrao original de fabrica) - conexdo direta com computador ou
notebook;

Entrada de cartao para expansao da meméria (nativa/padréo original de fabrica);

9a

h. O datalogger deverd permitir os seguintes protocolos de comunicagao: NMEA 0183,
SDI-12, Modbus, TCP, DNP3, NTCIP, UDP, SPI, dentre outros, para a devida
comunicagao da estagao e funcionamento de todos os sensores sem a necessidade de

modulos externos de adaptagao.

Para que nado restem davidas, apenas um tnico fabricante atende a todos esses
requisitos, concomitantemente. Somente os equipamentos CR6 e cr1000x, da CAMPBELL
SCIENTIFIC possuem essas especificacdes técnicas. Por conseguinte, nenhum outro fabricante,
além da CAMPBELL SCIENTIFIC, consegue atender a integralidade das letras de (a) até (h). Basta

ver a descricao técnica apresentada pelo fabricante em seu sitio eletrdnico.

O mais grave é que é possivel o atendimento do objetivo do certame com equipamentos
produzidos pelos demais fabricantes existentes no mercado, mesmo que nao possuam todos os
requisitos descritos das alineas (d) até (h), ou seja, uma estagao meteorolégica ou hidrolégica nao
necessita de todos esses requerimentos para ser considerada um bom equipamento que atendera

em um futuro as necessidades do 6rgao.
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Tanto é assim que os principais 6rgaos de monitoramento meteorol6gicos possuem
estagoes com equipamentos que ndo preenchem todas as alineas requeridas e, nem por isso, sao
consideradas tecnicamente obsoletas ou prejudiciais na coleta de informagoes e dados. Na verdade,
apenas com as alineas (a), (b) e (c) qualquer 6rgao consegue a captagao e transferéncia de dados de
forma correta e sem vicio de direcionamento no Edital, como, alias, é feito nos dois Orgaos acima
citados INMET e ANA, que sao os 6rgaos reguladores da meteorologia e hidrologia no Brasil e em

varios outros.

Ora, a verdade é que é injustificivel o argumento da padronizacao ou de
aproveitamento de equipamento legado como seu principal fundamento para restri¢ao a um tnico
fabricante impedindo a isonomia a todo mercado fornecedor, principalmente se esta decisao (de
direcionamento) nao esteja devidamente justificada em seu estudo técnico preliminar, seu projeto
basico, enfim, em um estudo aprofundado e fundamentado em ampla pesquisa de pre¢os com uma

efetiva comparagao com alternativas existentes no mercado.

Podemos verificar no mercado de tecnologia a existéncia de funcionalidades nos
datalogers dos mais diversos fabricantes de equipamentos para estacdes meteorolégicas e
hidrolégicas, as quais possuem a capacidade de atender as necessidades de transferéncia de dados
e monitoramento no mesmo ambiente, sem que estejam atendidas todas as alineas apontadas como
necessarias no Edital, o que demonstra, claramente, que houve um desvio de finalidade na

especificagao apresentada.

E mais, a realizagao do estudo técnico, se houvesse sido feito, poderia indicar as
necessidades e exigéncias reais das estagdes meteorolégicas, avaliando os custos totais de cada
alternativa e as opgdes existentes no mercado, conforme prevé a legislagao patria e as boas praticas
de mercado, permitindo, assim, viabilizar efetiva competicao entre diversos fabricantes e
resguardar o interesse publico, e assim cumprir com o seu poder dever de licitar sem
direcionamentos, e cumprindo com os principios fundamentais da Lei de Licitagdes, que o

principio da impessoalidade.

Essa realidade pode ser facilmente identificada, caso a AESA faca o estudo técnico e a
pesquisa dos fabricantes de equipamentos de meteorologia e hidrologia, a fim de observar as reais

demandas técnicas existentes para esse seguimento, evitando que sejam postas condigoes e
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especificagOes que sirvam a um tnico fabricante e que causem prejuizo a Administragao Pablica,

seja por violar o principio da isonomia, seja por restringir a competitividade.

Por fim, considerando as condigoes aqui expostas, é importante que seja realizado o
estudo técnico e que seja feita a diligéncia pela AESA a fim de apresentar, caso localize, algum
outro fabricante que nao a CAMPBELL SCENTIFIC, que atenda a totalidade dos requerimentos
explicitados nas alineas (a) até (h), e que, caso nao seja localizado, restando configurado o indevido
direcionamento, seja aceito o presente pedido de impugnagao, com a publicagao de novo Edital e
Termos de Referéncia que reflitam, de forma correta, as necessidades técnicas dos equipamentos

de meteorologia e hidrologia.

-111-
DO EXPLICITO DIRECIONAMENTO

O direcionamento de licitagao a determinado fabricante constitui conduta nefasta aos
principios que norteiam a Administragao Ptblica e causam, consequentemente, danos a populagao,
quando veem seus impostos sendo mal empregados. Em tempos atuais, de condutas firmes de
0rgaos de controle contra a malversacao de recursos publicos, nao é razoavel que contratacdes
sejam direcionadas visando o fim tnico de privilegiar, por qualquer razao, determinado fabricante
ou fornecedor.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagao da disputa e por
consequencia a selecao da proposta mais vantajosa. A Constituicao Federal, é clara, em seu art. I

inciso XXI, ao prever que:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagoes serao contratados mediante processo de licitagdo ptblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdao técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes".

Ja o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 veda expressamente a adogao de medidas que

restrinjam, sem justo motivo, o carater competitivo:
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Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes pablicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Conforme esclarece Margal Justen Filho, a Lei n° 8.666/93 buscou “evitar que as
exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de indevida
restrigdo a liberdade de participacio em licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser

impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Até porque, exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o argumento de
que a Administragao necessita de mais utilidades do que a efetivamente necesséria a execucao do
objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza, ressalte-se, apenas

o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.

Nesse mesmo diapasao, encontramos mais uma vez a manifestagao de Marcal Justen
Filho:

“(...) n@o é possivel a Administracao invocar algum tipo de presungao de legitimidade
de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova extremamente
complexa. Assim o é porque foi a Constituicao que determinou a admissibilidade

apenas das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando a Administragao

i\

produzir exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de

S p . ; 5 I
sua conduta em face da Constituicio. Mas ha outro motivo para isso. E que, se a |

Administracao impos exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagao interna.
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Em dltima andlise, a discricionariedade na fixacao das exigéncias de qualificacdo
técnico- operacional nao significa que a Administragao possa escolher as que bem
entender. A escolha tem de ser resultado de um processo l6gico, fundado em razoes
técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro
lugar, a Administragao revelar publicamente os motivos de sua decisio. Depois,
conduz a aplicacao da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a Administragao
tiver avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia que
tecnicamente se revela dispensével, seu ato nao pode prevalecer.” (in “Comentéarios a
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos”, Dialética, 7* edigao, D. 887).

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unfssona no sentido de que as

exigéncias do edital devem estar voltadas a selegao da proposta mais vantajosa, sem, no entanto,

restringir injustificadamente a competitividade:

“0 ato convocatdrio hd que estabelecer as regras para a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administragdo, ndo se admitindo cldusulas desnecessdrias ou inadequadas, que restrinjam o
cardter competitivo do certame.

Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Publico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacdo
técnica e econ6mica, desde que indispensdveis garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de
encontro d prdpria sistemdtica constitucional acerca da universalidade de participagio em
licitagdes, porquanto a Constituicio Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias
minimas possiveis.

Dessarte, se a Administragio, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a
qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensdvel um quesito
tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei
de Licitagoes e Contratos.”

(TCU - AC-0423- 11/07-P Sessio: 21/03/07 Grupo: I Classe: VII Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO)
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REPRESENTAGCAO. = PREGAO  ELETRONICO COM  INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO  DAS  ESPECIFICACOES PARA  MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS. ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVAS. ALEGACAO DE
QUE A ESPECIFICAGAO CONSTOU DO PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO.
AUSENCIA DE  JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA A ESPECIFICACAO
DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME.
CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS
A CONTRATACAO PRETENDIDA E AOS DEMAIS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

(TCU - TC-009.818/2013-8. AC-2387-34/13-P. Data da Sessio 04/09/2013 - Ordindria)

Resta evidente que o Edital merece revisao a fim de se evitar a restri¢ao ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteracdo das exigéncias que restringem injustificadamente a
competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de isonomia. Ao fazer, e o pior,
manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera estar servindo a fins escusos do

mercado, o que, certamente, nao deve ser o caso.

Ademais, resta evidente e flagrante a desconformidade do mesmo para com as recentes
decisoes dos Tribunais de Contas, em especial do TCU nos seus Gltimos acordaos, evitando que
sejam estipuladas exigéncias técnicas que nao estejam devidamente fundamentadas em estudo
técnico, permitindo, assim, a maior competitividade e o respeito aos principios da isonomia e

moralidade.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugao nao ha senado o acolhimento

das razdes acima elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado.

-IV-
Do PEDIDO

Assim, considerando as razdes expostas na presente Impugnagao, requer-se, com
supeddneo na Lei n®. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislacoes
vigentes, o recebimento, analise e admissao desta pega, para que o Edital seja retificado no assunto
ora impugnado DETERMINANDO-SE:
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a. A reformulagdo total do referido edital para permitir da participagao de outros
fabricantes, de forma ISONOMICA e/ou apresentar relatério detalhado da
impossibilidade da ampla participagao e da necessidade de direcionamento da

referida aquisigao, nos moldes exigidos pela Legislacao em vigor;

b. que as adequagdes nos Termos de Referéncia, em especial nos itens 8.4.1 do lote 1 e
5.2.4.1 do lote 2, possibilitem a participacdo de mais fabricantes, permitindo uma
maior competitividade, sem os graves indicios de direcionamento do certame.

Caso nao entenda pela adequacao do edital, pugna-se pela emissao de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro, permitindo,
se necessario, a adogdo de medidas para garantir a observancia da Lei e dos principios da
Administragao Pablica.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Do Rio de Janeiro para Joao Pessoa, 29 de abril de 2022.
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Governo do Estado

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° 001/2022 (BB 921736)

SOLICITANTE
Empresa HOBECO SUDAMERICANA LTDA

OBJETO DO PROCESSO LICITATORIO

Aquisicao e instalacdo de uma rede meteoroldgica composta de 23 (vinte e trés)
plataformas de coleta de dados agrometeoroldégicos — PCD, com pecas de
reposicao, treinamento, cercado de protecdo e instalacdo completa (lote 01) e
aquisicao e instalacdo de uma rede meteorologica de monitoramento do clima
urbano composta de 50 (cinquenta) plataformas de coleta de dados — PCD, com
pecas de reposicao, treinamento, cercado de protecao e instalacdo completa (lote
02).

PROPOSTA DO PROJETO

Inicialmente o processo de aquisicdo de redes de monitoramento meteoroldgico
devera implementar no estado da Paraiba uma rede moderna, com as atuais
tecnologias existentes e que tenham um alcance temporal de uso de no minimo de

dez anos de funcionamento ininterrupto.

As Plataformas de Coleta de Dados (PCDs) objeto deste certame sé&o
equipamentos formados por varios médulos, podendo, os mesmos, serem
montados por componentes de diversos fornecedores e/ou fabricantes de todas as
partes do mundo. Assim, o sistema integrado devera suprir todas as necessidades
de entradas e saidas aceitaveis para conexao dos diversos componentes, tanto a
nivel atual de fornecimento, quanto para acdes futuras da propria AESA e de seus
parceiros no que tange a aquisicdo de novos componentes e/ou sensores e a
flexibilidade de modulagéo do projeto, tanto para fins de monitoramento, quanto
para fins de pesquisa, sendo assim necessario um produto que esteja aberto a

muitas possibilidades de configuracdo conforme elencado no termo de referéncia.
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Deste modo, o equipamento proposto devera prover de uma gama de conexdes de
modo a suprir a necessidade atual e futura e abranger todas as tecnologias de

interesse e uso da AESA (presente e futuro).

N&o se trata apenas de um projeto de uma simples estacdo meteoroldgica e de
estudos de clima urbano, com sensores “plug and play” e que apenas serviria para
monitorar variaveis estaticas e sem projeto de expanséao, e sim de uma moderna
rede de monitoramento, ndo sé para avaliacdo do clima, mas sim também para
estudos de pesquisa e criacdo de uma rede de monitoramento de alertas e que
devem futuramente serem interligados aos sistemas de comunicacdo da Sala de

Situacdo de Riscos Hidrocliméaticos.

Assim, para isto, 0 equipamento devera prover ndo s6 de um sistema de medicao
de tempo e clima, mas de uma poderosa ferramenta a servico do Governo do
Estado da Paraiba, para monitoramento, observacéo, sistema de alerta e fonte de
pesquisas para a AESA e seus parceiros, a exemplo da Secretaria de Agricultura
Familiar e Desenvolvimento do Semiarido - SEAFDS, da Empresa Paraibana de
Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizacao Fundiaria - EMPAER, e do Projeto
SEIRA/COOPERAR.

N&o obstante o fornecedor ndo deve induzir para que uso ou formatacéo o projeto
deve ser direcionado e sim, a administracdo publica, com sua experiéncia,
necessidades e projetos futuros, que ndo sdo conhecidos pelos fornecedores, é
que devem delinear o tipo de produto e as especificacbes técnicas que desejam

para suas necessidades, presentes e futuras.

Neste caso, previsto no termo de referéncia uma estacdo completa, modulada e
com diversas possibilidades de conexdes e atendendo os diversos protocolos para
uso futuros e que produzem um equipamento final completo e com diversas

possibilidades de uso.

No nosso entendimento ndo se fala em fabricantes e que inclusive ndo deverao
fazer parte do processo licitatorio, por ndo constituirem legalmente amparo

comercial e sim na linha de producéo e construcdo de médulos de equipamentos,
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executamos aqui fornecedores, que sdo no atual mercado globalizado os que
podem deter a formatacdo do fornecimento de equipamentos modulados de
diversos fabricantes formando uma integracdo entre componentes e que
constituirdo o exigido nos termos lote 1 e lote 2. N&o existe fabricante Unico de
todos os componentes e a constituicao juridica dos fornecedores do certame séo

empresas juridicas do ramo comercial a servi¢co do fornecimento de equipamentos.

Assim, com relacdo aos itens citados 8.4.1 e 5.2.4.1, especificacbes béasicas
minimas e conexdes do datalogger foram definidos para que o equipamento possua
entradas/saidas de conexdo para diversas situacfes técnicas que possam
aparecer, inclusive garantindo assim que todos os possiveis fornecedores possam
modular seus componentes/sensores com maior flexibilidade de escolha, maior
gama de opcoes sem determinadas amarras que impegcam a garantia de uso de

diversos equipamentos e de diversos fornecedores.

Além do mais o citado na especificacéo, itens 8.4.1 € 5.2.4.1, séo entradas e saidas
de conexdo com protocolos de funcionamento ja conhecidos mundialmente e de
ampla gama de aplicacdes, ndo sendo nenhuma tecnologia de dificil acesso ou
operacionalizacdo e todas as tecnologias ja estdo estabelecidas no mercado a
muitos anos e de uso comum entre os diversos fabricantes mundiais. A AESA néo
deve se adaptar aos fornecedores e sim os fornecedores se adaptarem ao proposto

no referido termo de referéncia.

ENTENDIMENTO AO PEDIDO

N&o se pode olvidar que a licitagdo na modalidade pregao eletrénico caracteriza-se
pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio
da simplificacdo das regras procedimentais, condicionada aos principios basicos

estabelecidos em lei.

Entendo que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser

interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais

3/8



o = |-.“; j}’{#r{pf fgff;‘éf
i PARAIBA

Governo do Estado

EE S A Agéncia Executiva de Gestio das Aguas
do Estado da Paraiba

como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratacfes. Sendo
assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacao da existéncia de clausula
“‘comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas apenas o primado pela
melhor proposta e que atenda ao proposto no edital e que reflete, consequente,

contratacdo que garanta o atendimento do Interesse Publico e suas necessidades.

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela
administrac@o publica devem ser feitas com observancia dos requisitos que se

prestam a sua finalidade, contudo respeitando o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério e as formalidades exigidas no certame.

N&o h& que se falar em ofensa ao principio da proposta mais adequada, dentro do
proposto em um edital, uma vez que os principios norteadores da licitacdo publica
devem ser entendidos em sua complexibilidade, completude, e ndo interprestados

isoladamente, ou privilegiando um em detrimento do outro.

N&o se pode deslembrar que a administracdo publica deve sim buscar selecédo da
proposta mais vantajosa, porém sem comprometer os demais principios atinentes
ao julgamento e processamento da licitagcéo tais como: legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao

instrumento convocatério e julgamento objetivo das propostas.

Diante disso, percebe-se que na licitacdo os concorrentes e o proprio Poder Publico
ficam e devem estar totalmente vinculados ao edital de convocacéo, que é um
instrumento onde estao estabelecidas as regras do certame, condi¢des e clausulas
especificas para posterior contratacdo, visando a qualidade e a seguranca do

servico publico.

Neles sdo delineados os procedimentos, as propostas, a documentacdo, O
julgamento e o proprio contrato. Neste sentido, dispdes o art. 41, caput, da Lei n°
8.666/93 “A administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”, desta forma a proteger o processo e a
garantir o produto ou servigo estritamente as necessidades e entendimentos do

adquirente dentro das suas necessidades e proposituras.
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Assim, a administracdo publica ndo deve se subordinar ao entendimento do
fornecedor sobre o risco de ser induzido a adquirir bem, produto ou servico de
menor qualidade ou funcionalidade ao especificado, visando apenas a garantia de
uma maior participacéo e sim, o fornecedor devera se adequar ao solicitado pela
administracdo publica, atendendo assim, plenamente as necessidades e anseios

do projeto.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

A vinculacdo ao edital é, portanto, um principio inerente a todo procedimento
licitatério, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da

propria licitacéo, a justa competicdo entre os concorrentes.

Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdéem a participar de uma
licitacdo, recebem as regras a que estdo submetidas, e se comprometem a cumprir

a exigéncia estabelecidas.

Outro principio inerente as licitacdes € o da isonomia ou igualdade entre as partes,
sendo que de acordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, resta claro que:
“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipio obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras, alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢gbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Des. Volnei Carlin,
“o principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da

vinculacao do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele garante,
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A alegacéo que as exigéncias ferem a competividade néo se sustentam, pois dentre
os principais fornecedores do equipamento que demonstraram interesse em
participar do certame, pelo menos 02 (dois) que ja apresentaram proposta no ato
do levantamento de precos e confirmaram participacéo e concretamente atendem
as exigéncias do termo de referéncia, podendo ainda, haver mais fornecedores no
mercado. Nenhum dos fornecedores que confirmaram participacdo do processo

nao sao fabricantes.

Em caso semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, conforme
Processo REP 18/01111240, em Processo Licitatério realizado no ano de 2018,
com aquisicdo de produtos e solicitacdo de impugnacédo semelhante cita: “ Desta
feita, sustenta que ndo houve ofensa ao principio da igualdade, mas atendimento
da eficiéncia, economicidade, etc. Outrossim, “o fato de a empresa (representante)
nao possuir produto nas condi¢des exigidas pelo edital ndo significa que esta sendo
violada a isonomia ou que seu reclame deve possuir respaldo”, ou que esteja

direcionada”.

O ilustre Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e Contrato Administrativo, 132 Edicao, Ed.
Malheiros, pg. 25) diz que: “Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o
qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para a contrato
de seu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com o Poder Publico, dentro dos padrbes previamente estabelecidos pela
Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos”. Portanto, licitacdo sendo um procedimento administrativo, se
sujeita a uma série de atos, que finda com a adjudicacéo do objeto da licitagdo ao
vencedor do certame. O edital, que é lei da licitacdo, traca as diretrizes a serem
obedecidas pelos interessados na selecdo, ndo se podendo olvidar que nos pontos
omissos, havera regéncia supletiva da Lei de Licitacbes e Contratos, Lei n°
8.666/93.

A licitagdo gesta um contrato de risco ou deve atender as exigéncias estritamente
descritas no edital e/ou termo de referéncia construido pela administracao publica
e ndo se subordinar ao entendimento do fornecedor. O fornecedor € que deve se

adequar ao solicitado pela administracdo publica.
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Desta forma, justifica-se a necessidade de o equipamento possuir as caracteristicas
descritas no edital de modo que séo relevantes para a prestacdo de servico a que
se destinard o equipamento, tratando-se de questado especifica que visa garantir a
completa harmonia e sincronizagdo entre o esperado no projeto, de modo a
assegurar o previsto no termo de referéncia, que ndo ofende a isonomia, mas, isto

sim, tem em vista melhor atender o interesse publico.

Em suma, nao é ilegal a exigéncia enfocada, que objetiva a execuc¢do mais célere
e eficiéncia do objeto do contrato. Ademais, acreditamos que a ampla concorréncia
sera certamente atendida, pois o objeto proposto pode ser atendido por no minimo
04 (quatro) fornecedores no Brasil e que estao aptos a participar do certame e que

seguramente se somarao a outros interessados.

Inclusive, destes 04 (quatro) fornecedores existentes no Brasil, no minimo 02 (dois)
ja demonstraram total interesse em participar do referido certame e deverao estar

totalmente adequados ao proposto nos termos de referéncia e ao edital.

Assim, sabendo que no mercado ha outros fornecedores que atenderdo as
exigéncias editalicias e os demais, poderdo evoluir para um equipamento mais
completo, moderno e que satisfagam os anseios da administracdo publica em exigir
um projeto mais complexo que o0s usuais normalmente apresentados e que
apontem para as atuais tecnologias existentes e que atendam integralmente o edital

proposto.

RECOMENDACAO

Diante do exposto, recomendo o recebimento da impugnacéo interposta pela
empresa HOBECO SUDAMERICANA LTDA, da qual discordo do mérito. Ato
continuo, no meérito, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas,
especialmente levando em conta a manifestacao e os interesses da area técnica
competente, sugiro pela improcedéncia do pedido formulado, uma vez que este ndo
se mostrou suficiente para uma atitude modificatoria no edital e/ou no termo de

referéncia, por ndo haver nenhuma ilegalidade ou rompimento de principio

7/8



i _F,.-""'{av'frr’f févé’f
£ PARAIBA

Governo do Estado

EE S A Agéncia Executiva de Gestio das Aguas
do Estado da Paraiba

licitatério, além de nado ter apresentado uma proposta clara aos anseios da

administracao publica.

Assim, diante dos fatos e fundamentos apresentados, este parecelista opina por
n&o acatar a solicitacdo de impugnacdo do PREGAO ELETRONICO N° 001/2022
(BB 921736), proposta pela empresa HOBECO SUDAMERICANA LTDA, apesar
da tempestividade e no mérito julga-la IMPROCEDENTE, pelos fundamentos

descritos acima.

Por consequéncia, destes atos, recomendo que mantenha o Edital e os termos de
referéncias em seus formatos originais, para a realizacdo da sessao referente ao
Pregéao Eletrénico n° 001/2022 (BB 921736), sobre pena de que, suas modificacbes
e/ou suspensdo, possam promover dano irreparavel ao proposto neste processo.

Joao Pessoa, 02 de maio de 2022.

Ale

Gerente Executivo de Monitofamento e Hidrometria — matricula: 111.005-5
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