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ANEXO | - ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

A elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares seguiu as orentagdes previstas na Lei

14.133/2021. Com efeito, para os fins desta Lei, considera-se:

Art. 6°, XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacéo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

Este estudo foi elaborado de acordo com os preceitos do Art. 18, § 1°, Il da Lei n® 14.133/2021
e IN n° 05, SEAD/PGE/CGE.

1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO OU PROBLEMA A

SER RESOLVIDO

O projeto de implantacdo e pavimentacdo do Complexo Rodoviério do Porto de Cabedelo

busca eliminar ou mitigar os seguintes problemas:

e Tempo de viagens e condi¢gdes de seguranca dos usuarios da rodovia e da populagdo
local;

e Mobildade Urbana da Regido Metropolitana da Capital

e Infraestrutura para escoamento dos produtos locais e incremento e competitividade da
economia regional;

e Custos operacionais de logistica, preco de fretes e tarifas pagas pelos usuéarios;

e Baixo investimento da cadeia turistica daquela regido

e Atividades econdmicas incipientes.

2. DA DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO COM PLANO ANUAL

DE CONTRATACAO

O requisito legal ndo se mostra necessario, dado gque a vigéncia da Lei . 14.133/2021,
ocorreu apenas no més de dezembro 2023. Logo, a obrigatoriedade no Plano de Contratacédo
Anual quanto a consolidagdo das demandas que o 6rgdo ou entidade pretende contratar ou

prorrogar, apenas se tornou imprescindivel no exercicio subsequente.
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3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

REQUISITOS BASICOS PARA VIABILIZAR A PRETENSA CONTRATAGAO

fa

DER-PB

e Anteprojeto de Engenharia

Anteprojeto a ser aprovado pela Diretoria Superintendente do DER-PB, no qual contempla os
documentos técnicos destinados a possibilitar a caracteriza¢éo da obra ou servi¢o. Contudo, o
Anteprojeto de Engenharia é apenas um balizador, pois apresenta meramente parametros e
quantitativos minimos e solugbes de carater referencial, suficientes e pertinentes para a

delimitagéo do objeto licitado.

e Licenciamento

O Licenciamento das Obras do Complexo Rodoviario de Cabedelo compete no ambito da esfera
Estadual a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA).

A elaboragédo do projeto do projeto de engenharia e a execugdo das obras deverdo considerar

os estudos ambientais do empreendimento e o EIA/RIMA.

Observacao: As obras serdo iniciadas somente ap0s a obtencdo da Licenca Ambiental de

Instalacéo.

e Recursos Orgamentérios

As despesas decorrentes dos empreendimentos ocorreram a conta do orgamento anual do
DER-PB, que prevé uma estimativa da ordem de R$ 550.000.000,00 para um prazo de

aproximadamente de dois anos.

e Atos Preparatérios para Contratagao Integrada

O ato preparatério serd elaborado posterior ao presente ETP e contemplara todas as

informag8es necessarias a perfeita execugao

o Edital de Licitag&o Padréo

O Edital de Licitagao seréa elaborado pela Diretoria de Planejamento e Transporte do DER/PB

Coordenacéo Geral de Cadastro e Licitag&o.

e Parecer da Procuradoria
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A documentagdo que compde o processo de licitagdo serd analisada pela Procuradoria do
Estado da Paraiba — PGE/PB.

fa

e Contratagcdo de empresa especializada através de certame licitatério

ApGs a conclusdo das fases internas e externas da licitacédo, serd lavrado Contrato junto a
vencedora do certame, que executard o objeto conforme especificagBes contidas no Atos

Preparatérios.
e Fiscalizagdo concomitante com execuc¢do dos servigos.

A formalizag&o da Fiscalizacé@o, constituida por Servidor(es) do DER/PB, sera feita apos a

lavratura do contrato.
REQUISITOS GERAIS

Os servigos necessarios inerentes a execugdo do empreendimento deverao ser realizados nos

segmentos apontados no Projeto Indicativo.

Esses servigos deveréo ser acompanhados por empresa(s) especializada(s) para supervisionar,
aprovar e acompanhar os trabalhos, munida de profissionais legalmente habilitados pelo
CREA/CAU.

A presente contratacdo se caracteriza como servi¢os de natureza "ndo continuada“, pois os
mesmos tém por escopo a execugao de obra rodoviaria em segmentos definido, com um periodo
predeterminado para a conclusdo dos servigos, ou seja, ndo contempla atividade auxiliar e

essencial ao Orgéo que deva ser executada de forma continua e por periodo de longa duracéo.

A Contratada se obriga a ceder todos os direitos patrimoniais objeto da presente licitagdo,
incluindo o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informacéo pertinente

a concepcgdo, desenvolvimento e meios de qualquer natureza.

Fica, inclusive, responséavel pela obrigacéo de efetuar a Anotacéo de Responsabilidade Técnica
junto ao CREA/CAU, quando couber.

Nao é caracteristico da contratagcdo em tela a necessidade de transferéncia de conhecimento,

tecnologia e técnicas empregadas.

Os projetos e as obras deverdo ser desenvolvidos de acordo com as normas técnicas

pertinentes e em vigéncia, tais como do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

— DNIT e da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. De igual modo, devem

atender as diretrizes, especificacdes e condiges minimas de desempenho expressas no
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Anteprojeto.

4. DAS ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO,

ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DEMAIS DOCUMENTOS

O quadro de quantidades e o orgamento estimado ser&o objeto da contratacéo do anteprojeto,

que sera elaborado posterior.

5. DO LEVANTAMENTO MERCADOLOGICO

Esse levantamento visa identificar as demandas existentes, as oportunidades de negécio e
as possiveis barreiras que podem impactar o projeto. Ao realizar o levantamento de mercado
para uma possivel constru¢do do complexo rodoviario, foi considerado no Projeto Indicativo os

seguintes aspectos:

1. Demanda de Transporte: considerando o volume de veiculos e passageiros que utilizam
as vias existentes, permitindo atender a necessidade de construir um complexo rodoviario para

melhorar a mobilidade e deslocamento da populagéo e das empresas.

2. Potencial Econdmico: considerando os setores produtivos, a presenca de industrias,
comeércios e servigos da regido, foi identificado o impacto positivo que a construgdo do complexo
rodoviario pode ter na economia local, impulsionando o desenvolvimento e a geracdo de

empregos.

3. Integragéo Regional: considerando as conexdes com outras rodovias e vias de transporte,
obteve-se a viabilidade do projeto e o potencial de integragdo com outras regides, facilitando o

escoamento de mercadorias e 0 acesso a diferentes mercados.

5. Infraestrutura Existente: Avaliando a infraestrutura existente na regido, como estradas,
pontes, viadutos e demais vias de transporte, verificou-se as possiveis melhorias e adequagées
que devem ser realizadas para a construgdo do complexo rodoviario, como ampliagéo de vias,

construcao de acessos e implantagéo de sistemas de controle de trafego.

Esses dados ajudam a identificar as oportunidades de negécio, a viabilidade econémica do

projeto e as possiveis estratégias a serem adotadas. Com base nesses dados, é possivel

planejar de forma mais eficiente a constru¢do do complexo rodoviario, considerando as

demandas e necessidades da regido, e maximizando os beneficios para a populagdo e o

desenvolvimento regional.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS

DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE.

O quadro de quantidades e o orgamento estimado ser&o objeto da contratagdo do anteprojeto,

que sera elaborado posterior.

7. DA DESCRICAO DA SOLUCAO

No inicio de julho de 2023, foi aberto, no &mbito do Departamento de Estradas e Rodagem
DER/PB, o processo administrativo DER-PRC-2023/04077 com a finalidade da elaboracéo do
projeto indicativo do Complexo Rodoviario de Ligacdo Cabedelo - Santa Rita - Lucena. Nesse
passo, em setembro de 2023 foi contratada a empresa Projeto Consultoria de Engenharia LTDA,
Contrato PJ - 044/2023, para elaboragéo do Projeto Indicativo.

A empresa desenvolveu um Projeto Indicativo, para subsidiar a analise primaria pelos
técnicos do DER, na busca da melhor alternativa técnica, econémica e ambiental quanto a
definicdo da localizagéo das Pontes e do tracado do Complexo Rodoviario. Nesse contexto,
houve consultas e dialogos informais junto a populagéo e o setor empresarial da regido. Dessa
forma, concluiu-se que a melhor opcao para a implantagdo do Complexo Rodoviario, foi a partir
da BR 230, nas imedia¢des do KM 10 e prolongando-se até o entroncamento com a BR 101/PB-
025 e, também, uma outra ligacéo partindo da rodovia PB-011 (municipio de Santa Rita) até o

entroncamento com a PB-019 (municipio de Lucena) transpondo o Rio da Guia.

O Projeto Indicativo, em anexo, foi devidamente aprovado pelo Diretoria de Planejamento e
Transportes do DER/PB, diante disso foi iniciado os tramites administrativos para a Contratacéo
para elaboragéo do Anteprojeto e Estudos Ambientais do Complexo Rodoviario de Acesso ao

Porto de Cabedelo.
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8. DA JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO DA SOLUGCAO

Os servicos deverdo atender ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e & ampliacdo da competitividade sem perda da economia de

escala.
Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso.

(]

O parcelamento da solugédo é a regra, devendo a licitagcao ser realizada por item, sempre que o
objeto for divisivel, desde que se verifigue ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou
perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacao de licitantes, que embora
ndo disponham de capacidade para execuc¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relagdo a itens ou unidades auténomas.

O parcelamento do objeto, via de regra, em parcelas menores tende a aumentar a

competitividade e, consequentemente, as chances de alcancar propostas mais vantajosas.

Entretanto, a diviséo do objeto, em itens ou lotes, ndo é uma regra absoluta, admitindo-se o ndo

parcelamento, quando devidamente justificado.
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No caso em apreco, por se tratar de obra, ndo se justifica o parcelamento do objeto.

DER-PB

Por razdes técnicas operacionais, o parcelamento do objeto desta contrata¢éo se mostra inviavel,
dado que grande parte dos servigos a serem realizados devem obedecer, obrigatoriamente, uma
sequéncia construtiva, ou seja, existe uma precedéncia entre as atividades previstas, o que torna

inexequivel o parcelamento.

E de extrema importancia que ndo haja conflito de solugdes técnicas de modo que a obra, na
sua integralidade, seja objeto de constante acompanhamento, compartilhamento de informacgdes

e discussdes sobre metodologias e aspectos técnicos relacionados aos trabalhos.

Por esses motivos, caso fossem realizado o parcelamento da obra por intermédio de licitacdes
distintas ou realizada a separagéo por lotes, ocorreria um maior dispéndio aos cofres publicos,
por for¢a de gastos para a realizagdo de diversos certames e gestdo de iniUmeros contratos
apartado, comprometendo o resultado pretendido, com perda de qualidade e prejuizo a
responsabilidade técnica dos servicos. Com efeito, no caso concreto, a opgdo pelo ndo

parcelamento do objeto decorre de parametros técnicos e econémicos”.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENTIDOS

O objetivo principal da construcdo do complexo rodoviario € melhorar significativamente a
infraestrutura viaria da regido, proporcionando beneficios econémicos, sociais e ambientais para

a populacéo e o desenvolvimento regional.

Melhoria da mobilidade: O complexo rodoviério ir4 reduzir os congestionamentos e 0s
tempos de deslocamento na Regi&o Metropolitana de Jodo Pessoa, proporcionando maior fluidez
ao trafego de veiculos e melhorando a qualidade de vida dos cidadéos. Isso resultara em um

aumento da eficiéncia e da produtividade das empresas e do comércio local.

Estimulo ao turismo e ao desenvolvimento econémico: A constru¢do do complexo rodoviario
permitira a integracéo de diferentes regides, facilitando o acesso a pontos turisticos, praias e
areas de lazer. Isso ir4 impulsionar o turismo na regido, atraindo investimentos, gerando

empregos e estimulando a economia local.

Seguranga viaria: Com a construgdo do complexo rodoviario, haverd uma redugéo
significativa nos riscos de acidentes e atropelamentos, uma vez que serdo implementadas
medidas de seguranga, como vias duplicadas, sinalizacdo adequada, passarelas e

acostamentos. Isso garantira viagens mais seguras para os usuarios da rodovia.
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10. PROVIDENCIA A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE

A CELEBRACAO DO CONTRATO

Desapropriacdo

Cabera ao DER/PB elaborar o Projeto de Desapropriacéo e a responsabilidade pela indenizagédo
e desapropriacao de bens e iméveis atingidos pelo projeto, de modo a deixar a faixa de dominio

livre e desimpedida.

Caso a Contratada opte por solugdes alternativas ao projeto geométrico, que resulte em um
aumento de areas a serem desapropriadas, bem como pela alteracéo de propriedades, o 6nus

financeiro da desapropriacdo destas &reas adicionais devera ser absorvido pela Contratada.

No que tange a eventual diferenca entre o custo da desapropriacéo e a estimativa de valor e
pelos eventuais danos e prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizacdo dos bens
expropriados, a distribuicao objetiva dos riscos entre as partes esta consignada na Matriz de

Risco.

Programa de Integridade

A Contratada devera implantar programa de integridade no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracdo do contrato, conforme art. 25, § 4°, da Lei n°® 14.133/21, adotando o programa de

Integridade da CGU, disponivel no link: https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/integridade-
privada/pacto-brasil.

Na hipétese de ndo implantacéo do programa de integridade de que trata o 25, § 4°, da Lei n®
14.133/21, a contratada estara sujeita a inexecugéo parcial do contrato, devendo a contratante

tomar as providéncias cabiveis para a resciséo unilateral do contrato.

Licenciamento Ambiental

A Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) competira a elaboragéo do Estudo

de Impacto Ambiental e Relatério Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Ao DER/PB competira auxiliar, no que for necessario, as equipes responsaveis da Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) e providenciar junto a Superintendéncia de

Administracdo do Meio Ambiente — SUDEMA as licengas ambientais da obra.

As intervengfes de infraestrutura ou solugbes mitigadoras, previstas nos planos e programas

ambientais do empreendimento, alvo do EIA/RIMA, deveréo ser executados por intermédio de

empresa contratada pelo DER/PB, a partir do cronograma de execugéo estabelecido no

prognéstico do EIA/RIMA e nas condicionantes ambientais para licengas e autorizagdes

respectivas.
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O DER/PB s6 dara a ordem de inicio dos servicos de execucdo da obra com a Licenca de

rJ . SECRETARIA DE ESTADO

LvJ DA INFRAESTRUTURA E DOS

RECURSOS HIDRICOS

Instalagdo, bem como as suas respectivas condicionantes.

Os danos ambientais ocasionados por culpa exclusiva da empresa vencedora do certame serao

de sua inteira responsabilidade

. DAS CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

e Contratacdo para elaboracdo do Anteprojeto e Estudos Ambientais do Complexo

Rodoviario de Acesso ao Porto de Cabedelo.

e Contratacdo de empresa para implementacdo das condicionantes e medidas
mitigadoraas de impactos ambientais.

e Contratacdo de empresa para prestacao dos servigos de superviséo da elaboragdo
dos projetos basico e executivo e da execugado de obras.

e Contratacdo de empresa especializada para elaboragdo elaborac¢édo dos projetos
béasico e executivo e da execugédo de obras.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS

MEDIDAS METIGADORAS

A Contratada devera executar os servigos respeitando os critérios de sustentabilidade
ambiental, visando atender a legislacéo vigente, em especial a Instrugdo Normativa MPOG n° 1,

de 19 de janeiro de 2010, indicados abaixo:

e Uso de produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que

obedecam as classificagfes e especificacdes da ANVISA,
e Adogao de praticas que evitem desperdicios de agua potavel;

e Implementacéo de programa de treinamento de empregados visando o uso racional de

energia elétrica e agua, bem como reducgédo da geragdo de residuos sélidos;

e Promocéo da classificagao e destinagdo adequada dos residuos reciclaveis produzidos
durante a execugdo dos servigos. Especificamente para papéis e latas de aluminio

contatar as Associacdes e/ou Cooperativas locais de catadores de materiais reciclaveis;

e Implementacéo de préaticas de reducédo de consumo de papel, utilizando o padréo frente-

verso na impresséo de relatérios e outros documentos, bem como utilizagdo da fonte
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ecologica recomendada pela Advocacia Geral da Unido, que se encontra disponivel para

download no seguinte endereco eletronico: www.agu.gov.br/ecofont;

e Uso preferencial de papel ndo clorado na impresséo de documentos e relatérios; adogéo

de préticas de substituicdo de copos descartaveis por copos definitivos;

e Destinacdo final adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo a
Resolugdo CONAMA n° 401, de 4 de novembro de 2008; adotar praticas de substituicado

de copos descartaveis por copos definitivos;

e Consideracao dos padrdes indicados pela Resolugdo CONAMA N° 20/1994 quando da
aquisicdo e utilizacdo de equipamentos de limpeza que gerem ruidos em seu

funcionamento;

e Fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranca (individuais e coletivos)

necessarios para execugao dos servigos;

e Consideracdo de empresas que tenham certificacdo ambiental nas pesquisas de precos

para aquisi¢cdes de produtos e contratacéo de servigos;

e Estimulo ao uso de ferramentas digitais e/ou virtuais para a trocha de informacdes entre

as equipes envolvidas;

e Proposicdo de solugdes técnicas que considerem a economia na construgédo,
manutencéo e operacionalizagao da infraestrutura que sera construida, contemplando a
reducdo do consumo de energia e agua, bem como a utilizagdo de tecnologias e

materiais que reduzam o impacto ambiental;

e Atender a Instrugdo Normativa MPOG n° 1 de 19 de janeiro de 2010 e os normativos do

DNIT pertinentes ao tema; e

e Cumprir a Instrugdo Normativa n® 61/2021, de 17 de setembro de 2021, a qual dispbe
sobre a Responsabilidade Ambiental das Contratadas — RAC, ou outro normativo que

venha a substitui-la.

. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E A

RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Isto posto, a equipe técnica responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar conclui pela

continuidade deste procedimento de contratacéo.
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14. ASSINATURAS

Declaro que sou responséavel pela elaboragéo deste Estudo técnico.

Responsaveis (Equipe de Planemanento)

Foram responsaveis pela elaboracédo do presente Estudo Técnico Preliminar:

NOME CARGO/FUNGAO MATRICULA
Eng® José Arnaldo Souza Lima Diretor de Planejamento e Tranporte 3904-7
Eng?. Maria do Socorro Chaves Chefe da Divisdo de Estudos e 3672-2
Ribeiro Projetos

Jodo Pessoa, novembro de 2023
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	5. ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

