SECRETARIA DE ESTADO
DA INFRAESTRUTURAE
DOS RECURSOS HIDRICOS

GOVERN
DA PARAIBA

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO — QUESTIONAMENTO N° 29

Ref.. EDITAL CONCORRENCIA COM REGIME DE CONTRATACAO
INTEGRADA N° 001/2024 - PROCESSO: DER-PRC-2024/01335

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de pedido de esclarecimento encaminhado pela empresa BRUNNO
MENEZES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, em razdo do que dispde o
subitem 12.1 da clasula 12 do edital de licitagdo da CONCORRENCIA COM REGIME DE
CONTRATACAO INTEGRADA N° 001/2024 - PROCESSO: DER-PRC-2024/01335,
consoante o artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

II - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Verifica-se a regularidade do presente pedido de esclarecimento, recebido na data de 27
de julho do presente ano considerando o que dispo’e o0 subitem 12.1 da clausula 12 do
edital de licitacdo, consoante o art. 164, Paragrafo Unico, da Lei de Licitagdes n°
14.133/2021 e no item 11 do edital:

Edital

12.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital ou pedir
esclarecimentos acerca de irregularidades na aplicaga™o da Lei n° 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Lei Federal n°® 14.133/2021

Art. 164. Qualquer pessoa e” parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Il — DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

A empresa BRUNNO MENEZES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
apresentou pedido de esclarecimento referente ao presente edital pelas razdes abaixo
descritas.

Apo6s andlise do instrumento convocatorio, alega que nota-se inconsisténcia no texto dos
subitens 4.2.1.4.b, 4.2.1.4.c e 4.2.1.4.d do edital com o art. 67 da Lei Federal n°
14.133/21 e a Resolugdo do CONFEA n° 1.137/2023.

4.2.1.4. DOCUMENTOS EXIGIDOS QUALIFICACAO TECNICA E
OPERACIONAL DA LICITANTE E DO PROFISSIONAL:

(-.)
4.2.1.4.b. As Certiddo(6es) ou Atestado(s) ou Declaracdo(Bes)para
comprovacao da capacidade técnica, operacional e profissional
devem ser fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, devidamente certificado pelo CREA ou Conselho
Profissional competente, acompanhados das Respectiva(s)
Certidao(des) de Acervo Técnico(s) — CAT. Os profissionais deverao
estar registrados no CREA ou Conselho Profissional competente.
4.2.14.c. Os atestados devem ser firmados por profissionais,
representantes do contratante, que possuam habilitacdo no
correspondente conselho profissional.
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4.2.1.4.d.No caso de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional por meio de Certiddo de Acervo Técnico devera estar
expresso em referido documento que o profissional que a detém
estava a época da execugao da obra/servico vinculado a licitante.

Prossegue alegando, que o art. 55 da Resolugédo-Confea n° 1.025/2009 vedava a
emissédo de Certiddo de Acervo Técnico em nome de pessoa juridica. A propdésito, este
fora motivo de vérias impugnacdes e denuncias no TCU e no TCE da Paraiba.

Sanando a problemética acerca da ndo emissao de Certidao de Acervo Técnico em nome
de pessoa juridica, e considerando que o artigo 67 da nova Lei de Licitagcbes n°
14.133/2021 prevé a comprovacdo de capacidade técnico-operacional emitida pelo
conselho competente, 0 CONFEA editou nova Resolugdo de n° 1.137/2023 permitindo
ao CREA emitir Certiddo de Acervo Operacional - CAO para pessoa juridica.

Aduz que a Resolucdo n®.1137/2023 do CONFEA néo alterou substancialmente aforma
de comprovacédo da capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, posto que
ambas continuam ocorrendo através da observancia do registro das Anotacdes de
Responsabilidade Técnica do profissional conforme preleciona os artigos 45 e 46 da
referida resolucao.

Ante o exposto, questiona:

a) Esta correto o entendimento de que para cumprimento das exigéncias insculpidas nos subitens
4.2.1.4.b,4.2.1.4.c e 4.2.1.4.d e demais que tratam da matéria no Edital da CONCORRENCIA
COM REGIME DE CONTRATACA™O INTEGRADA - N° 001/2024, a licitante devera apresentar
para fins de comprovagéo técnico-operacional a Certiddo de Acervo Operacional - CAO e para
fins de comprovacao técnico-profissional a Certiddo de Acervo Técnico — CAT emitidas pelo
conselho profissional competente acompanhadas das respectivas ART’s nos termos do art. 67
da Lei Federal n° 14.133/21 e da Resoluga™ do CONFEA n° 1.137/2023 ?

b) Esté correto o entendimento de que em razdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica ser
registrada no CREA em nome do profissional, ndo havera exigéncia de que nesta conste
obrigatoriamente a pessoa juridica detentora da CAO, sendo necessério apenas a comprovacao
de que o profissional detentor da ART constante na CAO perten¢a ao quadro técnico ou tenha
sido contratado pela pessoa juridica para as atividades a serem licitadas?

E ao final, requer:

c) Caso os entendimentos das alineas “a” e “b” estejam corretos, a sessao publica do presente
processo licitatério podera ser adiada por prazo razoavel de 10 (dez) dias Uteis, para fins de
publicizacdo e conhecimento da matéria aqui enfrentada por todos os interessados, em
observaancia e atendimento aos principios da publicidade e transparéncia, bem como de modo
a evitar a frustracao ao carater competitivo e a isonomia no presente certame, considerando o
dever de cientificar os demais licitantes interessados em tempo habil, para que todos tenham
igualdade de condicdes.

111 - DO MERITO

Av. Duarte da Silveira, s/n - Prédio do DER, Torre - Jodo Pessoa/PB
CEP: 58013-280 Tel.: (83) 3133-1274



SECRETARIA DE ESTADO
DA INFRAESTRUTURAE
DOS RECURSOS HIDRICOS

eé GOVERN
2 DAPARAIBA

Inicialmente, importante esclarecer que as exigéncias dispostas no edital da CONCORRE?
NCIA COM REGIME DE CONTRATACA O INTEGRADA - N° 001/2024,, foram pautadas em
conformidade com a legislacdo vigente, ndo carecendo de revisdo como restara
demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

No que tange a exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica, aos subitens subitens
42.1.4.b,4.2.1.4.ce 4.2.1.4.d do Edital, tais exigéncias, estdo em consonancia com
os art. 62, inciso Il e art. 67, inciso Il, ambosda Lei Federaln® 14.133/21.

Portanto, € notério reconhecer que a letra da Lei é a previsdo exigida no edital, ndo
carecendo de revisdo conforme aduz a Solicitante, o que, esta controverso trata-
se da interpretacdo da Solicitante.

Embora o edital exija a apresentacdo de "certiddes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente”, ndo significa que os atestados emitidos por
pessoas fisicas ou juridicas ndo seriam validos para demonstracéo da capacidade técnico-
operacional do proponente.

Nesta linha, vejamos o entendimento da conceituada Zénite Consultoria Juridica sobre
0 assunto:

"Qual a novidade da Resolucdo n° 1.137/2023 do CONFEA no que diz respeito a
comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional, é possivel exigir o registro de
atestados das empresas?

De acordo com o art. 67, inciso |l da Lei n® 14.133/2021, a documentacao relativa a qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a “certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional naexecucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei”.

Em se tratando da contratacdo de obras e servicos de engenharia, a Resolugdo n° 1.137, de
31 de marco de 2023, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA fixa os
procedimentos necessarios ao registro, baixa, cancelamento e anulacdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, ao registro do atestado emitido por pessoa fisica e juridica
contratante e a emissdo da Certidao de Acervo Técnico-Profissional - CAT e a emissdo da
Certidao de Acervo Operacional — CAO.

De acordo com esse ato normativo, o “atestado é a declaracéo fornecida pelo contratante da obra
ou servico, pessoa fisica oujuridica de direito pablico ou privado, que atesta a execucdo de obra
ou a prestacdo de servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o
periodo de execucdo, 0s responsaveis técnicos envolvidos, as atividades técnicas executadas e
a empresa contratada” (art. 58, paragrafo Unico).

O mesmo ato também disciplina como se formam o acervo técnico profissional e 0 acervo técnico
operacional:

“Art. 45. O acervo técnico-profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da
vida do profissional compativeis com suas atribuicdes e registradas no Crea por meio de
anotacgOes de responsabilidade técnica.

Paragrafo Unico. Constituirdo o acervo técnico do profissionalas atividades finalizadas cujas ARTs
correspondentes atendam as seguintes condicoes:

| - tenham sido baixadas; ou

1 - ndo tenham sido baixadas, mas
tenha sido apresentado atestado que comprove a
execucao de parte das atividades nelas consignadas.

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas € o conjunto das atividades desenvolvidas
pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das anotacdes de responsabilidade
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técnica comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao quadro técnico ou
contratado paraaquelas atividades”.

Atente-se, portanto, que a Resolucdo CONFEA n° 1.137 nédo altera a condicao ja prevista pela
sua antecessora, a ResolucdoCONFEA n° 1.025, segundo a qual a entidade de classe s6
promove o registro de atestados emitidos em favor de pessoas fisicas — profissionais, nédo
realizando o registro de atestados emitidos para pessoas juridicas — empresas.

Essa afirmacao é corroborada pelo previsto no caput do art. 58:

“Art. 58. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica
ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de instruir o processo de
emissdo de CAT e de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos”. (Destacamos.)

Desse modo, a novidade instituida pela Resolu¢do CONFEAN® 1.137 no que diz respeito a
comprovacao da qualificagdo técnico-operacional (da pessoa juridica licitante), fica por contada
criacéo da Certiddo de Acervo Operacional (CAO) que comprova seus atributos operacionais
para fins de licitagbes econtratos. De forma bem objetiva e suscinta, a Certiddo de Acervo
Operacional vai informar arelacdo das Anota¢gdes de Responsabilidade Técnicas (ARTS)
dos responsaveis técnicos que responderam por alguma atividade executada por aquela
empresa.

Nesse sentido, formam-se as seguintes disposi¢cdes da Resolugdo CONFEA n° 1.137:

“Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional - CAO é o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s) anotacdo(¢cbes) de
responsabilidade técnica (ART) registrada(s).
[...]
Art. 55. A CAO, emitida em nome da empresa conforme oAnexo V, deve conter as seguintes
informacdes:

| - Identificacé@o da pessoa juridica;

| - ldentificag&o do(s) responsavel(veis)
técnico(s) da pessoajuridica;

1 - relacdo das ARTs, contendo para
cada umadelas:

a) Identificacdo dos responsaveis técnicos;
b) Dados das atividades técnicas
realizadas;

C) Observagdes ou

ressalvas, quando for o caso.

IV - local e data de expedicéo; e
V - autenticacéo digital.
Paragrafo tnico. A CAO podera ser emitida por meio eletrénico”.

Respondendo objetivamente, a Resolugédo n°® 1.137 do CONFEA néo teve o cond&o de tornar
possivel exigir o registro de atestados emitidos para pessoas juridicas (empresaslicitantes)
perante a entidade profissional (CREA) para

comprovacao de sua qualificagéo técnico-operacional.

Contudo, a novidade promovida pela Resolucdo, no que diz respeito a comprovagédo da
gualificacao técnico-operacional, éo fato de ela alterar o paradigma antes instituido pela sua
antecessora, segundo o qual a Certiddo de Acervo Técnico “constituira prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico”(paragrafo Unico do art. 55 da Resolugéo
CONFEA n° 1.025).

Portanto, ainda que o profissional detentor da Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART
pela execucdo do empreendimento pela empresa nao esteja mais vinculado a elacomo
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integrante do seu quadro técnico, a pessoa juridica provara a sua capacidade técnico-
operacional por meio da Certiddo de Acervo Operacional — CAO, o que demonstra o
alinhamento da disciplina regulamentar instituida pelo CONFEA em face do entendimento
consolidado no &mbito dos 6rgédos de controle externo, a exemplo do Tribunal de Contas da
1

Unido™, a respeito da comprovacao dessa qualificacdo.”
1 Nesse sentido, cita-se o Enunciado do Acérdéo n® 478/2015

— Plenério do Tribunal de Contas da Unido:

“A capacidade técnico-operacional da empresa ndo é afastada em razdo de mudancgas no seu
guadro de responsaveis técnicos”.

(Qual a novidade da Resolugdo n° 1.137/2023 do CONFEA no que diz respeito a comprovacao
da qualificacdo técnico- operacional, é possivel exigir o registro de atestados das empresas?
Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, out. 2023. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 07.novembro.2023)

Ainda, em pesquisa na Zénite F4cil, vejamos:

54503 — Obras e servigcos de engenharia — Habilitagdo — Acervo técnico — Atributo
personalissimo — Incompatibilidade com pessoa juridica — TRF 42 Regi&o

Precedente expedido na vigéncia da Lei n® 8.666/1993, cuja racionalidade podera orientar a
aplicacdo da Lei n° 14.133/2021: trata-se de apelacdo civel em que se discute se apessoa
juridica é capaz de possuir acerto técnico perante o CREA. O relator analisou que “a atuagao da
pessoa juridica na area da engenharia esta condicionada a existéncia de vinculo profissional
com um engenheiro”. Assim, “diversamente do engenheiro, a pessoa juridica nédo forma
acervo técnico perante o CREA. Melhor dizendo, seu acervo é representado pelos
acervos técnicos dos profissionais de seu quadro técnico, razdo pela qual variara em
funcédo daalteracao do acervo técnico desses. Assim, “aexperiénciatécnica adquirida
com execucdes de obras e servicos de engenharia € um atributo personalissimo que
permanece com o profissional que a adquiriu, a pessoa juridica em verdade nédo forma
acervo técnico proéprio independentemente do vinculo profissional entre pessoa juridica
e o profissional da engenharia”. (Grifamos.) (TRFda 42 Regido, Apelagéo Civel n° 5005480-
23.2018.4.04.7200/SC, Rel. Des. Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. em 03.06.2020.)

56737 — Obras e servi¢os de engenharia — Qualificacdo técnico-operacional —-Emisséo de
atestados em nome da licitante — Conferéncia de autenticidade pelo conselho de
profissional - TCU

Precedente expedido na vigéncia da Lei n° 8.666/1993, cuja racionalidade podera orientar a
aplicacdo da Lei n° 14.133/2021: o TCU, em sede de prestacdo de contas, deu ciéncia de que,
“para fins de habilitagcéo técnico-operacional das licitantes em certames visando a contratacao
de obras publicas e servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-
operacionais emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de
acervo técnico (CAT) ou anotacgdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade
e veracidade das informacdes constantes nos atestados emitidos em nome das
licitantes”. (Grifamos.) (TCU, Acérdao n° 3.298/2022, da 22 Camara, j. em 05.07.2022.)

Neste ponto, é importante ressaltar que a Administragdo sempre observa para que as
exigéncias de qualificacdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o
carater competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detenha capacidade de cumprir com as
obrigacdes contratuais e esse foi o0 intuito da determinagéo prevista no presente edital.
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11l —DA CONCLUSAO

Nesse contexto, respondemos:

1. Esté&o corretos em parte os entendimentos das alineas “a” e “b” dos questionamentos
da empresa BRUNNO MENEZES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
considerando que caso a pessoa juridica seja detentora de uma CAT € porque lhe
conferida pela entidade profissional competente a autenticidade e veracidade das
informagdes constantes nos atestados emitidos em nome da licitante. Isto posto,
entendemos que serdo aceitas no julgamento da documentacao da licitante tanto
a CAT como a CAO apresentadas.

2. Verifica-se ser desnessario que a sessao publica do presente processo licitatorio
podera ser adiada por um prazo de 10 (dez) dias Uteis, visto que ndo foram
demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo
insurgindorazées que impegam a continuidade do edital de CONCORRENCIA COM
REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA N° 001/2024 - PROCESSO: DER-
PRC-2024/01335.

IV — DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamenta¢des aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se
CONHECER dos questionamentos aqui apresentados dando-se provimento parcial
aos guestionamentos das alineas “a” e “b” supramencionadas e, no meérito,
NEGAR PROVIMENTO as razbes contidas no pedido de adiamento da sessdo
plblica da CONCORRENCIA COM REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA N°
001/2024 - PROCESSO: DER-PRC-2024/01335 solicitado pela empresa BRUNNO
MENEZES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, para manter inalterada a data
da sessdo de abertura do certame, com a devida ciencia imediata aos demais licitantes
interessados, para que todos tenham igualdade de condicoes.

WISLLE‘fE /P DA SILVA
PRESIDENTE CEC/SEIRH
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