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APRESENTACAO

Enfrentar o Trabalho Infantil e garantir protecdo ao Adolescente Trabalhador é
um desafio langado a toda a sociedade brasileira. Essa tarefa ardua somente sera pos-
sivel quando organizagdes governamentais, ndo governamentais e a iniciativa privada
trabalharem juntos com o foco neste mesmo ideal.

Trabalhar na infincia traz na vida das criancas e adolescentes consequéncias per-
versas, pois o trabalho infantil repercute no aspecto emocional, social e fisico. Soma-se
a essa violagdo de direitos, diversas outras situacdes de violéncia.

Precisamos dizer NAO ao Trabalho Infantil e dizer SIM ao que todas as criangas
e adolescentes merecem. O Estatuto da Crianga e do Adolescente completou 25 anos e
a luta para sua efetiva¢do ainda é muito cotidiana. A toda crianca e adolescente deve ser
garantido o direito a educagio de qualidade, o acesso a satde, a convivéncia familiar e
comunitaria, a participagdo social, & promocéao de agdes para o fortalecimento da fami-
lia, o lazer e & pratica de atividades esportivas e culturais.

O dia 12 de Junho é o dia Mundial e Nacional contra o Trabalho Infantil, essa data
foi escolhida para chamar a atengao de todas as pessoas para esse grave problema que
afeta milhdes de meninos e meninas. Jd o cata-vento com suas cinco pontas de cores
diversas, representa todos os continentes e seus povos em constante movimento, ilustra
a luta para acabar com esse mal que tanto tem afastado as criangas e adolescentes dos
estudos e das brincadeiras. Essas duas expressoes simbolizam a luta de todo o Sistema
de Garantia de Direitos no que tange ao Trabalho Infantil.

Diante desse quadro, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes vem apresentar a vocés leitores, este importante instrumento
de efetivagio de politicas publicas no estado da Paraiba. E com muita alegria e satisfagio
que publicamos este trabalho -Plano Estadual de Enfrentamento ao Trabalho Infantil e
Prote¢io ao Adolescente Trabalhador, a0 mesmo tempo em que ji o convidamos a fazer
parte deste processo e se unir a nos na busca da Erradicagdo do Trabalho Infantil na
Paraiba e no acompanhamento para a efetivacdo das acdes aqui propostas.

Maria Aparecida Ramos de Meneses
Secretdria de Estado do Desenvolvimento Humano

Carmen Licia Meireles
Presidenta do Conselho Estadual do Direito da Crianga e do Adolescente
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1. CONTEXTUALIZACAO
HISTORICA-CONCEITUAL P







1.1. Conceito de Trabalho Infantil

O Plano Estadual de Prevencio e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protegdo ao
Adolescente Trabalhador da Paraiba adotara o conceito de trabalho infantil, estabeleci-
do pelo Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador, elaborado pela Comissdo Nacional de Erradicagio do Trabalho Infantil
(CONAETI) do Brasil.

O termo ‘trabalho infantil’ refere-se as atividades econdmicas e/ou de so-
brevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nio, realiza-
das por criangas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos,
ressalvada a condigdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, inde-
pendentemente de sua condigdo ocupacional. Para efeitos de protegdo ao
adolescente trabalhador, serd considerado todo trabalho desempenhado
por pessoa com idade entre 16 e 18 anos e, na condigdo de aprendiz, de 14
a 18 anos, conforme definido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998 (BRASIL, 2011, p. 4).

2.1. Consideragdes Historicas e Consequéncias

A preocupagio com as consequéncias da entrada precoce de criangas e adolescentes
no mercado de trabalho e as implicagdes no seu desenvolvimento integral levou o go-
verno brasileiro e a sociedade organizada a colocarem a erradicagio do trabalho infantil
como prioridade, visando esfor¢os articulados na busca de solucdes para a questio.

O Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil assinala a origem do tra-
balho infantil no Brasil:

O trabalho infantil é¢ um fendmeno social presente ao longo de toda a histd-
ria do Brasil. Suas origens remontam a colonizagdo portuguesa e a implan-
tagao do regime escravagista. Criangas indigenas e meninos negros foram
os primeiros a sofrerem os rigores do trabalho infantil em um pais que,
de inicio, estabeleceu uma estrutura de produgéo e distribuigao de riqueza
fundamentada na desigualdade social. O posterior processo de industria-
lizagdo correlato da transformagao do Brasil em uma economia capitalista
manteve intactas tais estruturas, obrigando o ingresso de grandes contin-
gentes de criangas no sistema produtivo ao longo do século XX (BRASIL,

2011, p. 13).
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A questdo do trabalho infantil no Brasil é enfocada por Rizzini, Irene; Pilotti
Francisco (2009, 23), relacionando ao advento da industrializagdo brasileira, em que o
trabalho nas fabricas tornou-se o destino para uma parcela significativa de criangas e
adolescentes das classes menos abastadas.

A partir de meados do século XIX, houve grande demanda de forga de
trabalho nas fabricas, sobretudo as de tecidos. Mulheres e criancas foram,
entdo, incorporadas, recebendo saldrios baixissimos. Menores eram recru-
tados em asilos e cumpriam carga horaria semelhante a dos adultos. Outros
trabalhavam para complementar a renda familiar (RIZZINT, Irene; PILOT-

TI, F, 2009, p. 23).

A entrada precoce no trabalho provoca prejuizos para o desenvolvimento integral
da crianca e do adolescente, entre tantos, pode-se destacar: fracasso, evasdo e baixa
escolaridade, exposicdo a acidentes fisicos, queimaduras, alergias, danos fisicos (6sseos
e musculares, provenientes de ma postura, esforcos excessivos e movimentos repetiti-
vos), timidez, tristeza, panico, comportamentos antissociais, baixa autoestima e baixa
qualificagdo profissional.

Questdes subjetivas e aquelas que estdo relacionadas as condi¢oes de pobreza e a
auséncia do Estado na garantia dos direitos humanos da crianca e do adolescente, sdo
enfocadas por Alberto 2002, p. 34, conforme determina o ECA:

O trabalho precoce leva a uma deterioragdo da infincia, mas nao de qual-
quer infincia, daquela que traz no seu cerne uma histéria de miséria de
classe social, para quem o trabalho é uma via de desgaste, atraso no desen-
volvimento psicossocial e, a0 mesmo tempo, de sobrevivéncia para a fami-
lia. Por que isto acontece? Porque hd a auséncia do Estado no seu papel de
provedor das garantias de vida, de direitos inaliendveis - como o direito a

vida, a satde, a educagio e a convivéncia familiar (ALBERTO, 2002, p. 34).

Estudos mostram que varias s3o as razdes para criancas e adolescentes serem
obrigados a trabalhar, sendo a pobreza familiar a principal, destacando a baixa escolari-
dade dos membros das familias. Um sistema educacional deficiente também contribui
para vitimizar e direcionar as criancas para o trabalho. As criangas e os adolescentes
das camadas pobres sdo os mais atingidos pela repeténcia escolar, culminando com o
abandono definitivo da escola.

As criangas sdo forgadas a assumir responsabilidades, ajudando em casa
para que os pais possam trabalhar, ou indo elas mesmas trabalhar para ga-
nhar dinheiro e complementar a renda familiar. Em um mundo crescente-
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mente desigual, em um processo acentuado pelo fendmeno da globalizagao,

cada vez mais contrapdem-se riqueza e pobreza (OIT, 2001, p. 15).

Fatores culturais favorecem a inclusdo da crianca no trabalho, naturalizado
em muitas culturas de que as criancas devem compartilhar as responsabilidades da
familia, participando do trabalho dos pais, recebendo remuneragio externamente
ou ajudando na administragdo da casa. Outro fator que contribui para o trabalho
infantil ¢ a ineficacia dos orgdos de fiscaliza¢do, muitos desrespeitam na certeza da
impunidade.

A incorporagdo de criangas e adolescentes no mercado formal e informal
de trabalho expressa, por um lado, deficiéncias das politicas publicas para
educagio, saude, habitacdo, cultura, esportes e lazer, além da ineficicia da
fiscalizagao do trabalho para cumprimento da lei e da vigéncia de certas
crengas, mesmo entre os proprios pais. Por outro lado, expressa os efeitos
perversos da ma distribuicdo de renda, do desemprego, dos baixos salarios,
ou seja, de um modelo econémico que nao contempla as necessidades do

desenvolvimento social (OIT, 2001, p. 15).

O trabalho infantil estd diretamente relacionado a pobreza, numa familia com
baixa renda muitas vezes as criangas sdo forgadas a assumir responsabilidades em casa
para que os pais possam trabalhar ou tenham que trabalhar para contribuir financeira-
mente com a renda da familia.

O trabalho infantil marginaliza a crianga pobre, privando-a das oportuni-
dades que sao oferecidas as outras. Sem poder viver a infincia de forma
adequada, estudando, brincando e aprendendo, a crianga que trabalha nao
é preparada para vir a ser cidada plena e tende a contribuir para a perpe-
tuagdo do circulo vicioso da pobreza e da baixa instrucdo (FALEIROS, V;;

FALEIROS, E., 2007, p. 72).

Existem ainda outros fatores pelos quais criangas e adolescentes entram no mer-
cado de trabalho. A globalizagdo da informagdo provoca na crianca e no adolescente a
manifestagdo de querer ter acesso a objetos de consumo, como equipamentos eletrd-
nicos, alimentagdo, roupas e lazer e tem servido para estimular o uso da méo de obra
infantil.

Irma Rizzini ressalta a necessidade de implementagdo de politicas educacionais
universais que atendam as criangas e aos adolescentes, enfatizando que o nio acesso
a educagdo vai contribuir para a falta de qualificacdo e consequente vinculagdo com a
situagdo de miséria.
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Colocar todas as criangas na escola é¢ uma meta que depende da melhoria
das condigoes de vida da populagdo. Politicas sociais que garantam uma
renda minima a estas familias s3o necessarias para que a crianga va para a
escola e 1 permaneca. A crianga que ndo estuda ndo tem alternativa: ela vai
perpetuar a sua condicdo de miséria, tornando-se um adulto mal remune-

rado por falta de qualificagdo profissional (RIZZINT, Irma, 2013, p. 404).

Assim sendo, o trabalho infantil reduz as expectativas futuras de criangas e ado-
lescentes envolvidos precocemente no trabalho e se constitui obstaculo ao seu desen-
volvimento integral.

2.3. Dados Trabalho Infantil

Regulamentados os direitos da crianca e do adolescente e o dever do Estado, através
da sangdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, foi em 1993 que o Brasil assumiu
oficialmente o compromisso em desenvolver estudos sobre a situagdo do trabalho infantil
e de delinear o quadro grave, uma vez que o pais ja dispunha de legislagdo trabalhista
regulamentando o acesso ao trabalho, segundo a idade, contetido contemplado no ECA.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 1995 publicados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, mostravam que 3,56% (581.300) das
criangas brasileiras entre 5 e 9 anos trabalhavam com uma jornada média semanal de
16,2 horas. A maior parte (79,2%) do trabalho nessa faixa etaria ocorria em ocupagdes
tipicas da agricultura (trés quartos dos chefes de familia dessas criangas ocupavam-se
em atividades agricolas), especialmente na pequena produgio familiar, predominante-
mente nos estados do Nordeste.

O ntmero e a proporgdo de criangas trabalhadoras elevava-se substancialmente
na faixa etdria dos 10 aos 14 anos. O contingente, dos que trabalhavam em 1995, re-
presentava 18,72% (3.298.262). Essas criangas e adolescentes eram majoritariamente
meninos, ou seja, 87,39% e 58,41% trabalhavam de 15 a 39 horas semanal. Novamente,
mais da metade (54,48%) moravam em dreas rurais e (58,3%) trabalhavam em ativida-
des agropecudria.

Os dados indicam que os meninos sdo inseridos precocemente no trabalho em
maior numero do que as meninas, entretanto, se faz necessario registrar que, por ques-
toes culturais, os afazeres domésticos sao atribuidos as meninas, levando a uma indaga-
¢ao da possibilidade de estarem subestimados os niimeros apresentados.

Organizagdes sociais do mundo inteiro preocupadas com o quadro crescente de
exploragdo de criangas e adolescentes desenvolveram agdes para minimizar essa rea-
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lidade e erradicar o trabalho infantil. No Brasil, um exemplo dessas agoes é a imple-
mentagdo do Programa Internacional para a Erradicagdo do Trabalho Infantil (IPEC/
OIT), em 1992, com o objetivo de combater o trabalho infantil no territorio brasileiro.
Um marco foi a criagdo, em 1994, com o apoio da UNICEF e do IPEC/OIT, do Férum
Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI) e os respectivos
Féruns Estaduais. Na Paraiba, a referida instancia nomina-se Forum Estadual de Pre-
vencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente na
Paraiba (FEPETI/PB).

O Férum Nacional instalou-se no Brasil em 29/11/1994 . Este surgiu em resposta a
um niimero representativo de dentincias sobre a exploragdo do trabalho infanto-juvenil,
em situagdes desumanas e degradantes, sobretudo nas carvoarias de Mato Grosso do Sul.
O Férum contou com a participagao de organizagdes ndo governamentais e governamen-
tais, de sindicatos e do empresariado, com o apoio técnico e financeiro da OIT.

O Férum priorizou a sua atuagio no Estado do Mato Grosso do Sul, tendo em vista
as denuincias recebidas de que havia 2.000 (duas mil) criancas e adolescentes trabalhando
e vivendo sem as minimas condi¢des de satide, educagio, alimentacio, higiene e lazer. O
Férum conseguiu intervir, em parceria com o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul,
nas carvoarias, por meio da elaboragdo do Plano de A¢do Integrada (PAI) e da instalagdo
de uma coordenagao local, cujo objetivo era implementar esse plano.

Ainda no mesmo ano, a Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social, em parceria com o Governo do Estado do Mato Grosso do
Sul, com base nas discussdes ocorridas no ambito do Férum Nacional, elaborou um
documento denominado Projeto de Erradicagdo do Trabalho Infantil nas Carvoarias
do Mato Grosso do Sul / Vale Cidadania, que deu origem ao Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil (PETI).

O PETT foi langado em 1996, como uma das primeiras agdes concretas resultantes
de denuncias e reivindicagdes relacionadas ao trabalho de criangas no Brasil. Surgiu
com a perspectiva de eliminar as piores formas de trabalho de criancas e adolescentes
no pais. A primeira experiéncia foi implantada nas carvoarias do Mato Grosso do Sul e,
1no ano seguinte, nos canaviais de Pernambuco e na regido sisaleira da Bahia. Em 1998, o
programa atingia as regides citricolas do Sergipe, um garimpo de Rondonia e canaviais
do Rio de Janeiro. Em 1999, passou a contemplar os Estados de Alagoas, Espirito Santo,

O FNPETI representa um espago ndo governamental permanente de articulagao e mobilizagao dos agentes institucionais, envol-
vidos com politicas e programas de enfrentamento ao trabalho infantil e de protegdo ao adolescente trabalhador. Caracteriza-se
como uma instancia democrdtica, ndo institucionalizada, de discussdo de propostas e construgdo de consenso entre os diversos
segmentos da sociedade sobre o trabalho infantil. Sua composi¢do é quadripartite e tem representantes do governo federal, dos
trabalhadores, dos empregadores e entidades da sociedade civil (ONGs). Instancias do Poder Puiblico, dos operadores do direito, da
OIT e do UNICEE, também fazem parte do Férum Nacional.
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Para, Paraiba, Rio Grande do Norte e Santa Catarina.

Apesar de ter havido uma redu¢do na quantidade de criangas e adolescentes
trabalhando, a percep¢do de que o trabalho infantil é benéfico para os pobres é com-
partilhada por varios segmentos sociais. Apesar de muitas pesquisas diagnosticarem
que o trabalho infantil é negativo e prejudicial em vérios aspectos, tanto as familias
pobres quanto a sociedade em geral preferem valorizar a questdo e continuam refor-
¢ando esta pratica. Os dados ainda apontam como a populagio utiliza a mdo de obra
da crianca e do adolescente.

Além das necessidades econdmicas da familia, o trabalho infantil é utili-
zado em larga escala, porque se trata de uma mao de obra barata, docil
e disciplinada. A exploragdo do trabalho infantil nao estd dissociada das
estratégias globais de precarizagdo das condigdes de vida dos trabalhadores

e da redugéo do custo do trabalho. (BRASIL, 2010, p. 22).

Na Paraiba, ainda de acordo com o Censo 2010, existiam 563.828 criancas e ado-
lescentes na faixa etaria de 10 a 17 anos, destes 69.506 estavam ocupados na semana de
referéncia. Ainda constava que na faixa de idade de 10 a 13 anos estavam trabalhando
18.457; na faixa de idade de 14 e 15 anos, 20.385 e na faixa de idade de 16 e 17 anos
tinham 30.750 (IBGE, 2010). Muitos ainda estdo nas piores formas de trabalho infantil,
como o trabalho infantil doméstico e a explorago sexual.

2.4. Aspectos Legais Sobre Trabalho Infantil

A normatizagdo brasileira sobre o trabalho infantil tem como premissa a doutrina
da protecio integral & crianca e ao adolescente, garantindo seus direitos com prioridade
absoluta. O trabalho infantil no Brasil deve ser analisado, a partir dos seguintes docu-
mentos: Constituicdo Federal (1988), Convencio sobre os Direitos da Crianga (1989),
Consolida¢io das Leis Trabalhistas (1943), e Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990).
E ainda outros documentos que merecem destaque sdo as Convengdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho ne. 138 (1973) e n°. 182 (1999), ratificadas pelo Brasil.

A Constitui¢do Federal, alterada pela Emenda Constitucional n. 20, de 15 de de-
zembro de 1998, ao legislar sobre os direitos fundamentais do trabalho no Artigo 7
XXXIII, afirma ser proibido o trabalho a qualquer pessoa com idade inferior a 16 anos,
salvo na condigdo de aprendiz a partir dos 14 anos. Entretanto, o trabalho noturno, pe-
rigoso, insalubre ou degradante, ndo é permitido para pessoas com menos de 18 anos.

A Lei n° 10.097, sancionada em 19 de dezembro de 2000, que altera disposigdes

<h,
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da CLT, determina que a idade minima para a entrada no mercado de trabalho é 16
anos, traz como exigéncia que o adolescente trabalhador que tenha menos de 18 anos
de idade, por ocasido da rescisdo contratual trabalhista, devera ter assisténcia do res-
ponsavel, e ainda é proibido ao menor de 18 anos exercer servi¢os noturnos, atividades
que ponham em risco a integridade fisica e psiquica, em locais insalubres, perigosos ou
prejudiciais @ moral, trabalhos na rua, pragas e logradouros publicos, salvo mediante
autorizagdo judicial. No caso de adolescente com idade legal para trabalhar, o emprega-
dor devera garantir o tempo necessario a frequéncia escolar.

O ECA foi sancionado em 1990, cuja fungdo é regulamentar o estabelecido na
Constitui¢do Federal no que se refere aos direitos das criancas e dos adolescentes. No
Capitulo V;, do Titulo II dos Direitos Fundamentais, em seus Artigos 60 a 69, ratifica
a proibicdo do trabalho infantil. Este capitulo traz as determinagdes que abrangem o
critério da idade, as condigdes em que este deve ocorrer, a protecdo no trabalho, no
caso do adolescente aprendiz e ainda assinala o incentivo de programas governamentais
e ndo governamentais sobre o trabalho, na qualidade de carater educativo, como uma
extensdo da aprendizagem pedagogica recebida na escola, e ainda traz ao adolescente o
direito a profissionalizagdo e a protegdo no trabalho.

A Convengdo n° 138, da OIT, ratificada em 28 de junho de 2001, estabelece a
idade minima para ingresso no mercado de trabalho, chamando atengio para a necessi-
dade de uma politica nacional de erradica¢do do trabalho infantil e prevendo a elevagio
progressiva da idade minima de ingresso em atividades laborais. Das restri¢oes exigi-
das, ficou estabelecida como idade minima aquela ndo inferior a conclusdo da escola-
ridade compulsdria e, em qualquer hipdtese, ndo menor que 15 anos. No Brasil, ficou
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 a idade minima para 16 anos.

A Convengdo n° 182 estabelece a proibigao das piores formas de trabalho infantil
e agdo imediata para a sua eliminagdo, bem como a elaboragdo e implementagio de
programas de agdo, visando essa eliminagdo. Como piores estdo expressas as formas de
escravidao, prostituigdo, trafico de entorpecentes, que prejudiquem a satde, seguranca
ou moral das criancas e dos adolescentes.

Foi publicado o Decreto Presidencial n° 6.481, onde foi aprovada a Lista das Pio-
res Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP). Esse Decreto, assinado no dia 12 de junho
de 2008 - data em que ¢é celebrado o Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil e
também o Dia Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, atualizou a lista de atividades
consideradas insalubres e perigosas para o desenvolvimento de atividades de menores
de 18 anos. Pelo decreto, fica proibido o trabalho do menor de dezoito anos em 94 tipos
de atividades, entre elas, trabalhos prejudiciais a moralidade e o trabalho doméstico.

Considerando o processo histérico da conceituagdo do trabalho infantil no pais,
percebe-se que ainda é predominante a naturalizagdo das atividades laborais, quando a po-
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pulagdo a ser explorada é aquela em condigéo de vulnerabilidade social. A organizacdo da
sociedade e o estabelecimento de uma legislagdo especifica de protecdo integral & crianga
e a0 adolescente vém contribuindo para o avango no enfrentamento ao trabalho infantil.

Hé ainda uma longa caminhada, entretanto, a constru¢do de um Plano Estadual
ja aponta para que possa prevalecer o direito a protecdo integral de todas as criancas e
adolescentes do Brasil.
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2. METODOLOGIA DE
CONSTRUCAO DO PLANO [







Uma construgdo precisa de planejamento, logo de tempo. Nem sempre o tempo
cronoldgico designa com exatiddo os esforgos envidados por um grupo de pessoas im-
buidas do desejo de construgdo de uma proposta de enfrentamento a uma problemética
social coincidem com a urgéncia da conclusdo porque criangas e adolescentes estdo na
espera sofrida da operacionalizagdo do instrumento.

Comecamos fazendo justa mengao a uma iniciativa do FEPETI/PB que nos anos
de 2005/2006 planejou/executou o Projeto denominado Catavento e uma das suas muitas
agOes estava a realizagio da 1* Oficina para construgdo do Plano Estadual de Prevengio
e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protegio do Trabalhador Adolescente que aconteceu
nos dias 30 e 31 de agosto de 2006 em Jodo Pessoa, Capital do Estado da Paraiba. Naquela
oportunidade discutiram comprometidamente eixos como assisténcia, educagio, articu-
lacdo institucional, satde e o arcabouco juridico. O momento contou com uma significa-
tiva representagdo de municipios do Estado.

Passados alguns anos o municipio de Jodo Pessoa retoma a discussio e leva a cabo a
construgdo do seu plano, concluido em 2012. No fronte da batalha, muitos/as que tinham
empreendido esforgos anteriores para a elaboragdo do plano estadual.

A retomada da elaboragdo do plano estadual se dd em meio as discussoes articula-
das pelo CONANDA de incentivo a formulagdo dos planos decenais de direitos humanos
de criangas e adolescentes e no meio do processo se depara com a resolugio Ne 08, de
18 de abril de 2013 que da outras diretrizes para o entdo Programa de Erradicagio do
Trabalho Infantil.

Realidade posta, a discussdo estava retomada a partir da publicagdo da Resolugio
13/2012 que disserta sobre instituigdes e representantes para o funcionamento da Comis-
sdo Estadual com objetivo tinico: coordenar e elaborar o plano da Paraiba.

A constitui¢do da Comissdo vem de a¢des de articulagio e reivindicagdo do Fo-
rum Estadual de Prevencio e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente (FEPETI/PB) ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te (CEDCA/PB).

Apos inicio dos trabalhos a Comissdo do Plano Estadual Contra o Trabalho Infantil
(COMPETI/PB) deliberou sobre varios itens entre eles pela elaboracio de documentos
iniciais de 07 eixos que seriam submetidos & consulta ptiblica a partir de seminarios regio-
nais com articulagio e participacio de 223 municipios paraibanos. Tal estratégia supriu o
objetivo de disseminar informagdes sobre o trabalho infantil em tempo que a consulta se
realizava e ainda deixar no municipio uma semente inicial de articulagio da sua rede de
protecao para posteriormente iniciar seu processo.

A COMPETI estabeleceu articulagdo com os Centros de Referéncia em Saude do
Trabalhador Estadual e suas Macrorregionais de Patos, Campina Grande e Jodo Pessoa
para a efetivagdo dos 04 seminarios regionais.

Foram realizados 04 seminarios em 2013, sendo: Itaporanga, com a participagio de
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34 municipios, nos dias 23 e 24 de julho; Jodo Pessoa, envolvendo 51 municipios, nos dias
15 e 16 de agosto; Campina Grande, 53 municipios, nos dias 11 e 12 de setembro e em
Catolé do Rocha nos dias 26 e 27 de setembro, com 18 municipios, com promogio dos
CEREST Estadual e Regionais, Prefeituras Municipais dessas cidades onde aconteceram
os Seminarios, a COMPETI e o CEDCA com apoio das entidades que fazem parte dessa
Comissdo.

Pode-se dizer que foi um plano construido a muitas maos. Participaram mais de
900 pessoas de 156 municipios. Totalizando uma cobertura de 70% dos municipios parai-
banos envolvidos no processo.

Para socializar o Plano e criar condi¢des para que os municipios elaborarem seus
planos municipais foram convidados de cada cidade, 05 (cinco), técnicos para participa-
rem, sendo das Secretarias Municipais de Assisténcia Social, da Educagio, da Saude, um
Conselheiro de Direito da Crianca e do Adolescente e um Conselheiro Tutelar e em con-
sonancia com o Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, também
foi convidado um adolescente representando o municipio e com os quais foram realizadas
oficinas pedagogicas.

O retorno desse documento & populagdo paraibana causard menos estranhamen-
to como bem o diziam os/as participantes dos seminarios na avaliagdo. Todavia outras
etapas trardo outros desafios ... monitorar, avaliar e replanejar dentro do movimento que
seguird o Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente na elaboragio do
Plano Estadual de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes Paraibanas. Nao sera
mais facil, mas certamente encontrard apoio em muitos desses sensibilizados membros
do Sistema de Garantia de Direitos participantes das diversas etapas.
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3. OBJETIVOS







3.1. Objetivo Geral

Propor agdes intersetorializadas de prevengéo e erradicagdo ao trabalho infantil e
protecdo ao trabalhador adolescente que incidam na melhoria das politicas publicas des-
tinadas as criancas e adolescentes da Paraiba.

3.2. Objetivos Especificos
Criar e manter canal de informagao junto as midias para redugdo de esteridtipos cultu-
rais que fortalecem a existéncia do trabalho infantil
Articular politicas de fortalecimento & familia que em consonéncia com o plano de
convivéncia familiar e comunitaria incidam sobre a permanéncia e protegio a crianga

e a0 adolescente no seio de familia.

Fortalecer politicas sociais para a prevencdo e retirada da situagdo de trabalho infantil
com servi¢os qualificados de convivéncia e fortalecimento de vinculo.

Qualificar espagos educacionais para que propiciem a permanéncia dos estudantes e a
intervengdo dos profissionais da educago no ciclo do trabalho infantil.

SAprimorar aagdo dos servidores da saude no atendimento e notificagio dos agravos a
saude de criancas e adolescentes vitimas do trabalho infantil

Criar referenciais para a participaco cidada de criangas e adolescentes nos espacos de
atendimento e de discussio da politica voltada para os mesmos.

Incluir a pauta do trabalho infantil nas discussdes or¢amentérias governamentais e nos
fundos de direitos da crianga e do adolescente.
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4. EIXOS ESTRATEGICOS







4.1. Eixo - Comunicagio e Mobilizacao Social

no Enfrentamento ao Trabalho Infantil

As midias sdo importantes canais para disseminagio de informacdes e boas prati-
cas. Todavia, desde que sejam pautadas e utilizadas como instrumento de reflexdo para
alguns temas emblematicos como o trabalho infantil.

Sdo também espagos em disputa, o que implica que os operadores do direito preci-
sam pautar e acionar esse mecanismo, criando, fortalecendo e alimentando uma rede de
comunicadores parceiros a tematica do enfrentamento ao trabalho infantil.

4.2. Eixo - Fortalecimento Familiar na Perspectiva de inclusao Social

O advento do ECA e do Plano de Convivéncia Familiar e Comunitaria, entre outros
documentos e normativas, inauguram uma nova perspectiva no entendimento as viola-
¢Oes dos direitos humanos de criangas e adolescentes. A matriciliadade da familia nas
politicas publicas precisa ser afirmada e priorizada.

Nao sdo as criangas e adolescentes os responsaveis pelo trabalho infantil. Estes sdo
vitimas, todavia, livrar-se do jargdo, mito ou senso comum que a culpa ¢ da familia impli-
ca se comprometer com politicas que as coloquem no patamar de protetores de sua prole
e ndo de violadores.

Esta ¢ a condigdo sine qua nom para se pensar o fortalecimento familiar que vai
para além da transferéncia de um beneficio social e nos reporta a um reordenamento do
acompanhamento e monitoramento dos casos envolvendo trabalho infantil e concedendo
a devida prioridade.

4.3. Eixo - Politica de Assisténcia Social

Sendo o trabalho infantil em sua esséncia resultado de condi¢des historicas des-
favoréveis o que faz essa temdtica integrar as agdes sociais de protecio bésica. E preciso
pensar o enfrentamento do problema com o atendimento com qualidade dessa meninada
nos espagos de convivéncia e fortalecimento de vinculo.

Inconcebivel limitar o acesso a politica da assisténcia social desse puiblico e sua familia
sob risco de agravar suas consequéncias nos aspectos da individualidade e dos agravos so-
ciais. Defendemos, porém que as agdes e politicas sejam integradas com a saude e educago.

4.4. Eixo - Politica de Educa¢ao

A politica publica fundamental e obrigatéria, de acordo com a Lei de Diretrizes e
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Bases da Educagdo Nacional, criangas e adolescentes até 14 anos é a educagio. Urgente se
faz pensar estratégias de melhorias para esta politica que envolvam esporte, cultura, lazer,
melhoria nos equipamentos educacionais e qualidade na escolarizagéo.

Sabe-se que criangas e adolescentes trabalhadores ou evadidos tém sérios danos escolares.

A escola é um espago privilegiado para o exercicio da cidadania, no entanto o exer-
cicio da escuta assumido como compromisso ainda estd pouco efetivado no cotidiano
das escolas, corrobora essa afirmagdo o inexpressivo nimero de colegiados escolares e
grémios estudantis. Fato que se propde um desafio para a escola atual.

4.5. Eixo - Politica de Saude

Ainda que existam documentos legais de encaminhamento dos agravos a saude da
crianga e do adolescente vitima do trabalho infantil, os nimeros sdo subnotificados e o
encaminhamento das dentincias praticamente inexistentes. Repensar essa pratica junto
aos trabalhadores da saude requer formagio, sensibilizacio e monitoramento interno e
externo dos que compdem a rede de protegio.

A invisibilidade na saude do trabalhador infanto-juvenil pode ainda ser fruto tam-
bém da naturalizacdo e aceitagdo.

4.6. Eixo - Protagonismo Infantil e Juvenil

O exercicio do protagonismo, cidadania participativa, é um aprendizado que pre-
cisa ser estimulado desde a mais tenra idade e que tem ficado relegado as aptiddes in-
dividuais. Criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, todavia a pratica dos adultos
familiares, cuidadores ainda estd muito aquém do real estimulo a participagio.

Falar sobre temas da politica e dos direitos de criancas e adolescentes ndo os torna su-
periores, os traz para 0 mundo da colaboragéo, da participagdo. Estas praticas precisam estar
presentes em todos os espagos de convivéncia dessa faixa etéria e ¢ um desafio a ser perseguido.

4.7. Eixo - Recursos Orcamentarios para Execu¢iao do Plano

O planejamento de agdes deve estar articulado as possibilidades de execugdo e estas
passam pela questdo orcamentdria. Os orgamentos publicos precisam prever recursos
para execugdo do plano, mas mais ainda para enfrentamento as violagdes de direitos da
crianca e do adolescente.

O orgamento é uma disputa que exige dos integrantes do sistema de garantia de
direitos sensibilidade, informagdo e compromisso para incidir nos periodos estratégicos
de definigdo orcamentdria, bem como no acompanhamento de sua execugio.
<h,

¥= 34 PLANO DECENAL - PREVENCAO E ENFRENTAMENTO DO TRABALHO INFANTIL E PROTEGAO AO ADOLESCENTE TRABALHADOR DO ESTADO DA PARAIBA



5. MONITORAMENTO
E AVALIACAO







Um plano elaborado estd longe de ser uma agdo concluida. Na verdade ela passa
a ser o norteador de reflexdes posteriores que passam pelo monitoramento e avaliagéo.
Nesta etapa ¢ imprescindivel a participacio do CEDCA-PB com a criagdo e publicagdo
da comissdo de monitoramento do plano que propomos estar articulada a comissdo de
politicas publicas do Conselho.

Ainda que parega dbvio, destacamos a importancia da reunido regular dessa comis-
sd0 e a publicacdo dos resultados de suas atividades, mas, sobretudo dos impactos na vida
dos pequenos paraibanos e paraibanas que sofrem dessa chaga social.

Enquanto metodologia da comissao, destacamos ainda o olhar atento para a diver-
sidade de género, raga/etnia, origem, orientagdo sexual, pessoa com deficiéncia perpassa
todos os eixos pensados no plano porque concebemos criangas e adolescentes como sujei-
tos de direitos e que portanto precisam ter sua diversidade respeitada e incluida.

Um ponto que precisa de dedicagao é articulacio orcamentaria para a execugdo do
plano. Incidir nas etapas do or¢amento e incluir a tematica nos fundos publicos.

As campanhas projetadas, seja pelo poder publico ou pelas organizacdes nao gover-
namentais, devidamente inscritas nos CMDCAs, para enfrentamento ao trabalho infantil
devem se constituir objeto da comissio de monitoramento, enquanto grupo focal, a fim
de seguir recomendagdes da ANDI e evitar constrangimentos quanto a abordagem da
tematica com a repeticdo de clichés.
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6. QUADRO OPERATIVO
DO PLANO ESTADUAL
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0 Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes vem apresentar aos leitores este
importante instrumento de efetivacao de politicas piblicas
no Estado da Paraiba. E com muita alegria e satisfagdo que
publicamos esse trabalho - Plano Estadual de Prevencao e
Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao ao Adolescente
Trabalhador -, a0 mesmo tempo em que convidamos todos a
fazerem parte deste processo e se unirem a nés na husca da
Erradicacao do Trabalho Infantil na Paraiba e no
acompanhamento para a efetivacdo das acdes propostas

neste Plano Decenal.
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